REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

POZNANIU
W Poznan, dnia 29 stycznia 2026 r.
WK.4022.22.2025
Pan
Jakub Gwit
Wit
Gminy Powidz

Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025r. poz. 7), informuje o wynikach kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej Gminy Powidz, obejmujacej rok budzetowy 2024, a w miare
potrzeb takze inne lata.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli
podpisanym w dniu 1 grudnia 2025 r. spowodowane nieprzestrzeganiem przepiséw prawa,
a mianowicie:

I

1. W zakresie prowadzonych w 2024 roku ksigg rachunkowych i ewidencji ksiggowe;j

stwierdzono naruszenie przepisow:

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze
zm. 0d 16.10.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.),

ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2023 poz. 120, ze zm.),
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
przepiséw wewnetrznych

a mianowicie:

1) Urzad Gminy Powidz nie opracowat zatacznika do polityki rachunkowosci okreslajacego

zasady prowadzenia kont podatkowych, co powoduje brak zgodnosci funkcjonowania
kont z ustawg o rachunkowo$ci oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208 poz. 1375).
Brak tej instrukcji ogranicza mozliwo$é prawidtowego prowadzenia ewidencji podatkéw
1 oplat oraz zwigksza ryzyko bledéw w ksiegowosci. Wéjt powinien opracowac i wdrozy¢
instrukcj¢ jako zatacznik do polityki rachunkowosci oraz zapewniC jej stosowanie
w codziennej ewidencji podatkéw i oplat.

Naruszato to;

- art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,



Skarbnik w wyjasnieniu podat, ze ,,W Urzgdzie Gminy Powidz nie opracowano instrukcji
dotyczgcej podatkéw i oplat w formie odrebnego zatgcznika do polityki rachunkowosci
(...).Instrukcja dotyczgca podatkow i oplat zostanie opracowana i wdrozona w Zycie.”

2) w Urzedzie Gminy Powidz ewidencja szczegbtowa do konta 221 ,Rozrachunki
z odbiorcami” (dochody z najmu, dzierzawy, uzytkowania wieczystego, sprzedazy
mienia) prowadzone byly w programie Microsoft Excel, zamiast w systemie
komputerowym RADIXFKB+, zgodnie z polityka rachunkowosci. Program Excel nie
jest programem przeznaczonym do prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z ustawg
o rachunkowoéci. Prowadzona ewidencja nie spetnia wymogdéw zawartych w opisie do
konta 221 i uniemozliwia zapewnienie ciaglo§ci zapisow, poprawnosci ksiggowan
i bezpieczenstwa danych.

W opisie do konta 221 w ZPK zapisano, ze ewidencja szczegdtowa do konta 221 powinna

by¢ prowadzona wedhug dtuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetow,

ktérych nalezno$ci dotycza.

Naruszato to:

- art. 13 ust. 3, 4 i 5 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi ksiggi rachunkowe
prowadzone przy uzyciu komputera powinny byé prowadzone w sposob rzetelny,
trwaly i kompletny, w jednym spéjnym systemie informatycznym, zapewniajacym
ciagto$¢ zapisdw oraz powigzanie ewidencji syntetycznej i analitycznej. System ten
powinien umozliwiaé sporzadzanie zestawieh obrotéw i sald oraz ustalenie stanu
aktywow i pasywow, a takze zapewnial ochrone danych przed zniszczeniem,
nieuprawnionym dostgpem i niekontrolowang modyfikacjs. Prowadzenie ewidencji
ksiegowej w arkuszach kalkulacyjnych Microsoft Excel nie spetnia powyzszych
wymogow ustawy;

- zasady funkcjonowania konta 221”Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
zawarte w rozporzadzeniu oraz w Zakladowym Planie Kont Urzedu Gminy Powidz
okre$lone w Zarzadzeniu Nr 391/24 Wojta Gminy Powidz z 07.02.2024 r. w sprawie
polityki rachunkowosci.

W wyjaénieniu Skarbnik podat, ze ,,Gmina jest w trakcie wyboru oprogramowania, ktére

umozliwi prowadzenie ewidencji ksiqg pomocniczych zgodnie z wymogami ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci . Po zakorczeniu procesu zakupu oraz wdrozZenia

tego oprogramowania, ewidencja pomocnicza dochodéw nie bedzie prowadzona

w arkuszach kalkulacyjnych (Excel), lecz bezposrednio w systemie finansowo-

ksiegowym, ktdry zapewni peing zgodnos$é z obowiqzujgcymi przepisami w zakresie

rachunkowosci jednostek sektora finanséw publicznych.”;

3) Polityka rachunkowosci Urzgdu Gminy Powidz nie zawierata wymaganego wykazu ksigg
rachunkowych ani wykazu zbioréw danych wykorzystywanych przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych w systemie komputerowym, z okreéleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz funkcji w organizacji ksiag. Brak tych zapiséw powoduje niepeine
uregulowanie zasad prowadzenia ksiag oraz utrudnia zapewnienie kontroli, integralnosci
i spojnoéci danych ksiggowych.

Naruszalo to:

- art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, ktory zobowigzuje jednostke do
posiadania i stosowania dokumentacji opisujacej system przetwarzania danych, w tym
wykazu programdéw komputerowych wykorzystywanych do prowadzenia ksiag
rachunkowych, wraz z opisem ich funkcji, zasad ochrony danych oraz procedur
zapewniajacych rzetelnos¢ i kompletnosé Zapisow,



- art. 13 ust. 3-5 ustawy o rachunkowosci okre§lajacy zasady prowadzenie ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera oraz dokumentacja zbioréw danych;

4) zakupy i umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych w Urzgdzie Gminy Powidz ujmowano
w ksiggach rachunkowych zapisami na stronie Wn konta 013 ,,Pozostate $rodki trwate”
oraz na stronie Ma konta 072 ,,Umorzenie pozostalych §rodkéow trwatych, wartoéci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”,
zamiast:

a) zakup - na stronie Wn konta 013 oraz na stronie Ma konta 201 , Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”,

b) zaplata - na stronie Wn konta 201 oraz na stronic Ma konta 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki”,

¢) umorzenie naliczone do 10.000,00 zt pozostatych $rodkéw trwatych, wiaczonych do
ewidencji ksiggowej: na stronie Wn konta 401 ,,Zuzycie materialow i energii” oraz na
stronie Ma konta 072 ,,Umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych,

Powyzsze naruszato:

- art. 4 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

- zasady funkcjonowania kont 013, 072, 401 i 201 okre$lone w rozporzadzeniu
w sprawie zasad rachunkowo$ci i planéw kont dla jednostek samorzadu terytorialnego
oraz w Zaktadowym Planie Kont Urzedu Gminy Powidz,

W wyjasnieniu ksiggowa podata, ze ,.Z powodu przeoczenia ksiggowano niezgodnie

z zasadami funkcjonowania kont podanych w zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia.”;

5) dochody Klubu Dziecigcego Gminy Powidz za miesiac grudzien 2024 roku
zaksiggowano bezposrednio na kontach 133 ,Rachunek biezacy jednostki” i 901
»Dochody budzetowe”, z pominigciem konta 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”.
Konto 222 stuzy do ewidencji dochodéw budzetowych i stanowi obowigzkowy etap
ksiggowania dochodéw przed ich przekazaniem na konto budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Pominigcie konta 222 spowodowato rozbiezno$¢ w wysokosci 24.580,32
zt migdzy sprawozdaniem Rb-27S a stanem konta 222.

Powyzsze naruszato:

- art. 4 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,
- zasady funkcjonowania konta 222 i 901 okreSlone w rozporzadzeniu oraz

w Zaktadowym Planie Kont Urz¢du Gminy Powidz,

W wyjasnieniu ksiggowa podata, ze ,Na koncie 222 nie ujgto przez przeoczenie kwoty
5.808,32 w rozdziale 85516 p. 0830. Dochody te zostaly zaksiegowane na kontach
133/901.W roku 2025 wszystkie dochody budzetowe Klubu Dziecigcego Gminy Powidz
byly ksiggowane w nastepujgcy sposéb wplyw — 133/222, przeksiegowanie na koniec
m- ca wg sprawozdan 222/901.”;

6) w Urzedzie Gminy Powidz wystapita réznica miedzy zestawieniem obrotéw i sald
a przeksiggowaniem dochodéw na konto 961 w kwocie 297,25 zt. Réznica ta wynikata
m.in. z blgdnego zaksiggowania zwrotu nadplaty odsetek w wysokosci 210,75 zt oraz
nieprawidlowego przeksiggowania innych kwot (2,92 z1 i 83,58 z}). Nadptata ta dotyczyta
lat ubiegtych i powinna zosta¢ prawidtowo udokumentowana w ewidencji szczegélowej
na koncie 221. Brak szczeg6lowej ewidencji dluznika uniemozliwia ustalenie zasadnosci
dokonanej nadptaty.

Stanowito to naruszenie:
- art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowodci, ktéry naklada na jednostke obowiazek
prowadzenia rachunkowosci w sposéb rzetelny, bezbledny, sprawdzalny i na biezaco,

3



tak aby ksiggi rachunkowe, sprawozdania finansowe oraz dane w nich zawarte

przedstawiaty rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku

finansowego jednostki,
Ksiegowa wyjasnila: , Rdznica powstata migdzy dokumentem ZR a wydrukiem
. Zestawienie standw kont — syntetyczne” dot. konta 901- Dochody budzetu na kwotg
297,25 powstata na skutek wystgpienia ujemnych dochodow w dz. 700 r. 70005 p. 0920
—210,75z¢ dz. 010 7. 01010 p. 0920— 2,92 zt i dz. 754 r. 75495 p.0970 - 83,58 zl. Kwota
210,75 z4 wynika z zaksiggowania w dniu 24.04.2024 r. na koncie 901-700-70005 -0920-
06 zwrotu nadplaty odsetek z tytutu sprzedazy lokalu mieszkalnego / nadpftata dotyczyta
lat ubieglych , w roku 2024 Gmina Powidz nie posiadala dochodow z tego tytutu. Kwoty
2,92 24 i 83,58 zI wynikajg z blednego przeksiegowania dochodow analitycznie. 7
W trakcie czynnoici kontrolnych ujawniono, iz nadplata w wysokosSci 210,75 zt
wykazana w sprawozdaniu za 2023 rok w dziale 700, rozdz. 70005 par. 0920 zostata
naliczona przez pracownika merytorycznego bigdnie z uwagi na brak zastosowania stopy
redyskonta weksli od wartosci sprzedanej nieruchomosci Panstwu S.J.G. Podczas
kontroli dokonano naliczenia odsetek od naleznosci wg stawki od redyskonta weksli oraz
odsetek za opdznienie w splacie rat. Podczas tych czynnosci wykazano, iz zamiast
nadplaty powstata niedoptata w wysokosci 394, 88 zi. Powyisza kwota bedzie

i

egzekwowana od nabywcy lqgcznie z odsetkami.”;

7) w ewidencji konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
$rodkéw europejskich” i konta 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkow
europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje”, ujgto wplate w kwocie 100.000,00 zt
na Fundusz Wsparcia Komendy Wojewodzkiej Policji w Poznaniu (dziat 754, rozdzial
75404, § 6170 ,Wplaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie
i dofinansowanie zadan inwestycyjnych”). Wydatek zostat dokonany na podstawie
porozumienia zawartego w dniu 14 marca 2024 1. pomiedzy Gming Powidz, a Komenda
Wojewodzka Policji w Poznaniu. Przedmiotowy wydatek nie stanowit dotacji
w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych, lecz jest przychodem funduszu
zgodnie z art. 13 ust. 4¢ pkt 2 w zwigzku z ust. 4¢c ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2023 r. poz. 171, ze zm., od 06.02.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 145,
ze zm.),

Kwote 77.428,50 zt (wynikajacg z rozliczenia dotacji) wykazano w sprawozdaniu

finansowym ,,Zestawienie zmian w funduszu jednostki Urzgdu” sporzagdzonym na dzien

31 grudnia 2024 r. w kol. ,,Stan na koniec roku biezgcego” w poz. ,,Dotacje i srodki na

inwestycje”.

Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie:

- art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowoéci nakazujgcego ujmowaé w ksiegach zdarzenia
zgodnie z ich trescia ekonomiczna,

- art. 24 ust. 1iust. 2 ustawy o rachunkowosci stosownie do ktorych ksiggi rachunkowe
nalezy prowadzi¢ tak, aby dokonywane w nich zapisy odzwierciedlaty stan
rzeczywisty,

- zasad funkcjonowania konta 224 okreslone w Planie kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych stanowigcym zalgcznik nr3 do
rozporzadzenia.

Ksiegowa wyjasnila: , Wydatek w kwocie 7 7.428,50 (po rozliczeniu) zt tytutem

przekazania $rodkéw na Fundusz Wsparcia Policji Komendy Wojewddzkiej Policji

w Poznaniu potraktowano jako wydatek o charakterze dotacyjnym, poniewaz na wyzej

wymienione zadanie zawarto porozumienie w dniu 01.08.2024 r. (...).7;



8) kontrola sald ksigg budzetu wykazata, ze konto 240 ,,Pozostale rozrachunki” na dzien

31.12.2024 roku wykazywalo saldo Ma w wysoko$ci 95,84 zt.

Ustalono, ze operacje ksiggowe dotyczace wplaty w kwocie 95,84 zt z tytulu oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi byty zaksiggowane w spos6b nieprawidtowy

1 niespojny, co doprowadzito do wykazania na dzieh 31.12.2024 r.:

- w ksiggach budzetu - salda Ma konta 240 ,,Pozostale rozrachunki”, mimo ze kwota
ta nie stanowita zobowigzania budzetu,

- w ksiggach Urzedu — salda Wn konta 141 ,,Srodki pieniezne w drodze” oraz salda Ma
konta 245 ,,Wplywy do wyjasnienia”,

Kwota 95,84 zt zostata poczatkowo zaksiggowana jako kwota do wyjasnienia, nastepnie

blednie zaklasyfikowana jako dochéd w dziale 600 zamiast w dziale 900, a przed

zamknigciem roku budzetowego przeniesiona w Urz¢dzie na konta 141 ,,Srodki pienigzne

w drodze” i 245 ,,Wplywy do wyjasnienia” oraz w budzecie na konto 240 ,Pozostale

rozrachunki” bez przypisania klasyfikacji budzetowej. Skutkowato to brakiem ujgcia tej

kwoty w sprawozdaniu rocznym jednostkowym i zbiorczym Rb-27S z wykonania planu

dochodow budzetowych za 2024 rok (kwote przeniesiono bezzasadnie z konta 130

~Rachunek jednostki” na konto 141 ,,Srodki pienigzne w drodze™) oraz wykazaniem jej

jako dochodu dopiero w sprawozdaniu za styczen 2025 roku.

Konsekwencja powyzszego byto wykazanie kwoty 95,84 zi:

- w bilansie jednostki sporzgdzonym na dziefi 31.12.2024 r. w Aktywach w poz. ,Inne
Srodki pienigzne” oraz w Pasywach w poz. ,,Pozostale zobowigzania”,

- w bilansie budzetu w Aktywach w poz. ,,Srodki pienigzne budzetu” oraz w Pasywach
w poz. ,,Pozostale zobowigzania”,

Przedstawiony w trakcie kontroli protok6! weryfikacji salda konta 240 ,Pozostale

rozrachunki” na dzien 31.12.2024 r. nie odnosil si¢ do dokumentéw Zrédtowych

1ograniczal czynnosci do sprawdzenia salda, nie weryfikujac prawidtowosci zapisow
analitycznych a pomimo to komisja inwentaryzacyjna stwierdzila, ze saldo konta 240 jest
realne i prawidlowo ustalone,

Naruszalo to zasady rzetelnej i kompletnej inwentaryzacji, poniewaz nie zapewnia petne;j

kontroli nad rzeczywistym stanem $rodkéw i rozrachunkdw.

Powyzsze dzialanie stanowito naruszenie:

- art. 26 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowoéci nakladajacego obowigzek przeprowadzania
inwentaryzacji aktywow i pasywow w celu ustalenia rzeczywistego stanu sktadnikéw
majatkowych i rozrachunkéw na koniec roku obrachunkowego,

- art. 24 ustawy o rachunkowosci nakazujacego, aby ksiggi rachunkowe byly
prowadzone rzetelnie, bezbiednie, sprawdzalnie i biezaco, co oznacza, ze musza
odzwierciedla¢ stan rzeczywisty, zawiera¢ kompletne i poprawne zapisy wszystkich
dowodow, umozliwial kontrolg poprawnosci oraz zapewni¢ chronologiczny
i systematyczny uktad danych do sporzadzania sprawozdati,

- art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci nakazujacego ujmowaé¢ w ksiegach zdarzenia
zgodnie z ich trescia ekonomiczna,

- zasad funkcjonowania konta budzetu 240, kont Urz¢du 141 i 245 okreslone w planie
kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych
stanowigcym zalacznik nr 3 do rozporzadzenia.

W trakcie kontroli wyjasnienie dotyczace salda konta 240 zlozylta ksiggowa, w ktérym

podata, ze: ,,.Saldo konta 240 —,, Pozostate rozrachunki” stanowi kwota 95,84 zI. Jest to

wplata dokonana na konto ,, Gmina Smieci” o numerze 96 8538 0002 0000 0688 2000

0200 w dniu 29.10.2024 v. /WBO 213/ przez p. B. Z. tytulem ,, Doplata wediug wezwania

GK.3137.2.54.2024". Wplata ta zostala zaksiggowana w sposdb nastepujgcy: 133/240

130/245 i stanowita kwote do wyjasnienia. W dniu 31.12.2024 r. dokumentem PK 191



kwote tq przeksiegowano z konta 130/245 na konto 141/245 . W dniu 07.11.2024 r. /WB
219/ zostata przekazana na konto ”Gmina Powidz” i zaksiggowana 133/901, 13 0/221 dz.
600 R. 60016 p.0620 zgodnie z tym co sugerowat opis wplaty. W momencie sporzqdzania
rocznych sprawozdar RB27S /m-c I/ 2025 zauwazono, ze wplata ta zostala Zle
zaklasyfikowana i powinna by¢ ujeta w dz. 900 r. 90002 p. 0490. Z uwagi na to, Ze na
stanowisku dot. ,, $mieci” na moment sporzqdzania sprawozdania byt juz zamknigty rok
2024 kwote tq dokumentem PX 129 zaksiegowano ORGAN -na koncie 240, URZAD -PK
166 na koncie 245. W dniu 31.12.2024r. dokumentem PK 191 kwote tq przeksiggowano
2 konta 130/245 na konto 141/245. W dniu 31.01.2025r. na podstawie dokumentu PK 4,
PK 1 otrzymanego ze stanowiska ,,Smieci”, PK 10 oraz dyspozycji pisemnej p. Z. B.
zaksiegowano tq kwote na poczet wplat roku 2025 w dz. 900 r. 90002 p.0490. Kwota
95,84 21 nie zostala ujeta w sprawozdaniu rocznym Rb-27 S z uwagi na zaksiggowanie tej
Jwoty ORGAN Wn 133 Ma 240 URZAD JEDNOSTKI Wn 141 Ma 245. Na koncie 141
kwota ta zostala zaksiegowana bez klasyfikacji. Kwota 95,84 zi zostata ujeta
w sprawozdaniu Rb 278 za m-c 1/2025r.

W bilansie jednostki sporzqdzonym na dzier 31.12.2024r. kwote 95, 84zt wykazano :
AKTYWA poz. Inne $rodki pienigzne w kwocie 128,11z /32,27 zt + 95,84z
PASYWA poz. Pozostate zobowigzania w kwocie 29.644,44z1 , na ktorg skladajq sie
kwoty:
95,84zt /konto 245/
4.242,20 / konto 240/
25.306,40 /konto 221/.

W bilansie budzetu kwote 95,84z wykazano :
AKTYWA poz. Srodki pienigine budzetu w kwocie 2.912.679,71z
PASYWA poz. Pozostate zobowigzania 95,84zt / konto 240/
W dodatkowym wyjaénieniu podano: ,, Kwota 95,84 zi zostata wjeta w sprawozdaniu Rb
278 za m-c I/2025 z uwagi na zaksiggowanie jej w nastgpujgcy sposob:

W Organie 240/901 w dziale 900 r. 90002 p.0490 na podstawie dokumentu ksiegowego
PK 4.

W Jednostce 245/221 i 130/141 w dziale 900 r. 90002 p. 0490 na podstawie dokumentu
ksiegowego PK 10.
Po wyjasnieniu w 2025 roku wplaty 95,84 z nie bylo moiliwe skorygowanie jej
w ksiegach rachunkowych 2024 r. z uwagi na brak mozliwosci od ksiegowania
zamknietego juz roku w systemie ksiggowym VIP na stanowisku dot. odpadow
komunalnych.”
Wyjasnienie stanowi akta kontroli B.1L.13a.;

9) na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkoéw budzetowych roku biezgcego” ksiggowania
dokonywane byty dopiero na koniec kwartatu, na podstawie zrealizowanych wydatkow
(faktur), zamiast ujmowania ich na biezaco w momencie powstania zobowigzania (np.
zawarcia umowy lub decyzji o wydatkach).

W konsekwencji powyzszego ksiggowania byto brak aktualnego obrazu stanu
zaangazowania budzetowego w ciggu roku, co z zwigksza ryzyko przekroczenia planu
wydatkéw, utrudnia planowanie i monitorowanie realizacji budzetu.

Naruszalo to zasady funkcjonowania konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych
roku biezacego”, okreslone w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw zgodnie
z ktérymi zaangazowania na koncie 998 po stronie Ma ujmuje sie natychmiast po
powstaniu zobowiazania, a nie dopiero po faktycznej realizacji wydatku.



10) ustalono, ze S$rodki o charakterze pozabudzetowym, pozyskane z Funduszu
Solidarno$ciowego na realizacj¢ zadania w ramach programu Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej ,,Opieka Wytchnieniowa”, ktére wplywaly na wyodrebniony
rachunek bankowy, w ksiggach budzetu ujmowano na koncie 133 , Rachunek budzetu”.
Srodki te s3 funduszami celowymi, a nie rodkami budzetowymi gminy i powinny by¢
co do zasady ujmowane odpowiednio jako aktywa w ksiggach rachunkowych Urzedu
Gminy na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe”.

Stanowilo to naruszenie:

- art. 4 ust, 1 ustawy o rachunkowosci, ktory nakazuje jednostkom stosowaé przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa
i finansowg oraz wynik finansowy,

- art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktéry mowi, ze zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng,

- art. 20 ust, 2 ustawy o rachunkowoSci, ktéry stanowi, Ze podstawg zapiséw w ksiggach
rachunkowych sg dowody ksi¢ggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej,

- zasad funkcjonowania konta 133 ,,Rachunek budzetu” okres$lonych w Planie kont dla
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego bedgcym zalgcznikiem nr 2 do
rozporzadzenia oraz w przepisach wewn¢trznych jednostki;

11) odsetki od zalegtych nalezno$ci ksiggowano na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujace
naleznoéci”, zamiast na odpowiednich kontach przychodéw lub kosztéw finansowych.
Przypis naleznych odsetek ujmowano na koniec kwartatu zapisem Wn 221 , Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych” Ma 290 ,,Odpisy aktualizujgce naleznosci”.

Dziatanie to bylo niezgodne z przepisami art. 35b i art. 35¢ ustawy o rachunkowoéci oraz

opisem do konta 290.

Nalezno$ci wykazywane w bilansie Urzgdu Gminy Powidz nie uwzglednialy odpisu

aktualizujacego, co jest skutkiem bi¢dnego ksiggowania.

W dniu 31 marca 2025 r. dokonano korekty blednych zapiséw na koncie 290. Korekta

zostala przeprowadzona dokumentem PK 37, ktéry zmniejszyl wysokoéé odsetek

zaksi¢ggowanych na koncie 290.

Ponadto stwierdzono, ze w Urzedzie Gminy Powidz, w przepisach wewnetrznych, nie

okreslono zasad dokonywania odpiséw aktualizujgcych stosownie do art. 28 ust. 7 oraz

art. 35b ustawy o rachunkowosci, co ogranicza mozliwos¢ rzetelnej wyceny aktywow

oraz zapewnienia zgodnosci ksigg rachunkowych ze stanem faktycznym i prawnym.

Podczas kontroli Zarzadzeniem Nr 45/25 Woéjta Gminy Powidz z dnia 7 sierpnia

2025 roku zmieniono zarzgdzenie Nr 391/24 Wojta Gminy Powidz z dnia 7 lutego

2024 r. w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki) rachunkowosci i wprowadzono z dniem

7 sierpnia 2025 r. zapis, méwigcy, ze odpisow aktualizujacych naleznosci dokonuje sie

jednorazowo na koniec roku budzetowego, przy wykorzystaniu kryterium wiekowania

naleznoéci, gdzie wielko$§¢ odpisu aktualizujgcego naleznoéci uzaleznia od okresu ich

przeterminowania.

Naruszalo to:

- art. 35b 1 art. 35¢ ustawy o rachunkowosci,

- § 10 ust. 114 rozporzadzenia Ministra Finansow,

- zasady funkcjonowania konta 290 ,,Odpisy aktualizujgce naleznosci” okreslone
w rozporzadzeniu,

- zasady funkcjonowania konta 290 okreslone w Planie kont dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego bedacym zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia oraz
w przepisach wewnetrznych jednostki.



W wyjasnieniu Ksiggowa podata, ze: ,,Na koncie 290 ,, Odpisy aktualizujgce naleznosci”
ewidencjonowano  operacje gospodarcze dotyczqce naliczenia  odsetek  od
nieuregulowanych przez zobowiqzane podmioty naleinoSci zapisami: Wn 221
. Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” / Ma 290 ,, Odpisy aktualizujgce
naleznosci” - przypis naleznych odsetek na koniec kazdego kwartatu. Dziatanie takie bylo
niezgodne z przepisami art. 35b i 35c ustawy o rachunkowosci oraz opisem do konta
290 wynikajgcego z zalgcznika Nr 3 do rozporzqdzenia.

W dniu 31 marzec 2025 r. dokonano korekty odpisu aktualizujqcego naleznosci od
zaleglosci czynszowych, podatkéw i oplat — odsetek w kwocie 44.843,71 z! dokumentem
PK 37, zmniejszajgc wysoko$é odsetek zaksiggowanych na koncie 290 (Wn 221 Ma 290).
W biezgcym roku (2025) przypis naleznych odsetek w ksiggach Urzgdu Gminy Powidz
ujmuje sie na koniec kaidego kwartatu na kontach Wn 221 , NaleinoSci z tytutu
dochodéw budzetowych”/ Ma 750 , Przychody finansowe”. Natomiast odpisy
aktualizujgce naleinosci watpliwych w ksiggach 2025 r. bedq ujete na koncie 290
., Odpisy aktualizujgce nalezno$ci” jednorazowo na koniec roku budzetowego, przy
wykorzystaniu kryterium wiekowania naleznosci zgodnie z Zarzqdzeniem Nr 45/25 Wojta
Gminy Powidz z dnia 7 sierpnia 2025 roku."”;

12) zakupu ustug dokonano na podstawie dokumentéw ,,proforma”:

1) w dziale 750 rozdziale 75023 § 4300 ,,zakup ushug pozostatych” na ,,organizacj¢
pobytu na Europejskim Kongresie Samorzagdéw w dniach 4-5.03.2024 Mikotajki”:

a) na kwote 2.398,50 zt z podatkiem od towaréw i ustug — dokument proforma
nr 2024/01/0006 z dnia 10.01.2024 r. (data wptywu do Urzgdu 11.01.2024 r.), (WB
nr 11/2024 z dnia 16.01.2024 r.);

b) na kwote 492,00 zt z podatkiem od towaréw i ustug - dokument proforma
2024/02/0630 z dnia 19.02.2024 r. (data wptywu do Urzedu 19.02.2024 r.), (WB
nr 037/2024 z dnia 21.02.2024 1.);

2) w dziale 750 rozdziale 75075 § 4300 ,,zakup ustug pozostatych” ustugi hotelowe;j:
,ustuga hotelowa” - faktura Proforma 27/2024 z dnia 18.06.2024 1. (data wptywu do
Urzedu 19.06.2024r.) na kwotg 1.940,00 zt z podatkiem od towar6éw 1 ustug.

Faktura ,,proforma” nie jest dokumentem ksiggowym, nie spetnia wymogow dowodu

ksiegowego, poniewaz jest dokumentem o charakterze infromacyjnym, ktory peini

funkcje oferty.

Powyzsze naruszato art. 20 ust. 2 w zwiazku z art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

zgodnie z ktérym podstawa zapisdw w ksiggach rachunkowych sg dowody ksiegowe

stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej;

13)umowa na bankowa obstuge budzetu Gminy zawarta w dniu 01.01.2024 r., objeto
rowniez prowadzenie rachunkéw bankowych dla dwoéch samorzadowych instytucji
kultury posiadajacych osobowos¢ prawng.
Zgodnie z przepisami art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych bankowa obslugg budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje
bank wybrany na zasadach okre§lonych w przepisach o zaméwieniach publicznych,
a zasady wykonywania obstigi bankowej okresla umowa zawarta migdzy zarzadem
jednostki samorzadu terytorialnego a bankiem. Ponadto zgodnie z przepisami art. 17 i art.
27 ust. 11 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194, ze zm.) dyrektor instytucji kultury
zarzadza instytucja i reprezentuje ja na zewnatrz, instytucja kultury gospodaruje
samodzielnie przydziclong i nabyta czgécia mienia oraz prowadzi samodzielng
gospodarke w ramach posiadanych $rodkéw, kierujac si¢ zasadami efektywnosci ich
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wykorzystania, podstawg gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy
ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora. Z powyzszych
regulacji wynika zakres samodzielno$ci prawnej samorzadowych instytucji kultury, ktore
posiadaja odrgbng osobowos¢ prawng i nie sg objete budzetem gminy, powinny zatem
samodzielnie zawrze¢ umowy z bankiem.

W wyja$nieniu Skarbnik podal, ze ,zgodnie z zapisami umowy na obstuge bankowq
Urzqd Gminy Powidz placi za w/w ustuge 2.000,00 zt brutto miesiecznie. Umowa
obejmuje prowadzenie obstugi bankowej wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy
Powidz w tym Samorzqdowych Instytucji Kultury, ktére finansowane sq ze Srodkéw
wlasnych Gminy w postaci dotacji podmiotowej. Zawarcie odrgbnej umowy przez te
instytucje generowaloby dodatkowe koszty, ktéve w dalszej perspektywie obcigzatyby
budzet Gminy Powidz. Kierujgc sig zasadg oszczednosci uznano, ze ekonomicznie
uzasadnionym jest zawarcie umowy na wspélng obstuge bankowq”.

2. Kontrola sprawozdahi w zakresie operacji finansowych na podstawie przepisow
rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652) wykazala, Ze w sprawozdaniu jednostkowym
Urzgdu Gminy Powidz Rb-Z kwartalne o stanie zobowiagzan wedtug tytuléw dtuznych oraz
porgczen i gwarancji sporzadzonym na dzien 31.12.2024 r., w czgsci B, w wierszu F.3
~Porgezenia i gwarancje” wykazano kwotg 167.000,00 zt, dotyczacg porgczenia zawartego
w dniu 12 sierpnia 2024 r. pomi¢dzy Bankiem Spétdzielczym w Stupcy a Gming Powidz.
Z dokumentacji wynika, Ze kredyt, na ktéry dokonano porg¢czenia, zostal sptacony w dniu
16.12.2024 r., wigc porgczenie na dzien 31.12.2024 r. nie bylo juz aktywne i nie powinno
by¢ wykazywane w sprawozdaniu.

Na koncie pozabilansowym porgczenie to réwniez nie figurowalo.

Naruszato to:

- § 4 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia, ktéry nakazuje kierownikom jednostek sporzadzaé
sprawozdanie jednostkowe na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiggowej
danej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki,

- §4 pkt 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan bedacej zalacznikiem nr 8 do
rozporzadzenia, z ktérego wynika, ze w cze$ci B ,Porgezenia i gwarancje” nalezy
wykaza¢ niewymagalne (potencjalne) zobowigzania cigzace na jednostce z tytutu
udzielonych porgczen lub gwarancji, jak rowniez zobowiagzania wymagalne, ktére
jednostka udzielajaca porgczenia (gwarancji) musi splacié¢ za diuznika w przypadku
uruchomienia porgczenia (gwarancji), czyli realizacji umowy poreczenia (gwarancji).

3. W sporzgdzonym na dzien 31.12.2024 r. bilansie z wykonania budzetu Gminy Powidz
stwierdzono nieprawidlowosci:

1) w Pasywach, poz. L.1. ,,Zobowigzania finansowe”, wykazano kwote 6.401.718,08 zi,
podczas gdy rzeczywiste zadtuzenie z tytulu kredytéw wynosito 5.190.182,68 zt.
Nadwyzka w kwocie 1.211.535,40 zt wynikata z ujgcia w ksiegach przypisu odsetek od
kredytéw naleznych w okresie od stycznia 2025 r. do wrzesnia 2032 r. na kontach 909
»Rozliczenia okresowe” i 134 , Kredyty bankowe".

Powyzsze zawyzylo salda zobowigzan w bilansie budzetu oraz naruszato zasade
rzetelnego i prawidtowego prezentowania stanu zobowigzan na koniec roku
budzetowego;

2) w Pasywach w poz. I.1.1. ,,Zobowiazania krétkoterminowe (do 12 miesigcy)” wykazano
kwotg 0,00 zl, podczas gdy z harmonograméw splat oraz ze sprawozdania Rb-UZ
rocznego sprawozdania uzupelniajgcego o stanic zobowigzan wedhug tytutéw dhluznych
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jednostki na dzien 31 grudnia 2024 r. wynika, ze do zaplaty w 2025 roku przypadnie
kwota 800.000,00 zt;

Stanowilo to naruszenie:

a) art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2023 poz. 120,
ze zm.), zgodnie z ktérym jednostki obowigzane sg stosowaé przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkows i finansows oraz
wynik finansowy,

b) art. 4 ust. 2 ustawy rachunkowosci, ktory stanowi ze zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna,

c) art, 24 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowoséci, z ktdrych wynika obowigzek
prowadzenia ksigg rachunkowych tak, aby dokonywane w nich zapisy odzwierciedlaty
stan rzeczywisty,

d) art. 4a ust. 1 ustawy o rachunkowosci obligujacego kierownika jednostki oraz czlonkoéw
organu nadzorujacego jednostki do zapewnienia, aby sprawozdanie finansowe (...)
spelniato wymagania przewidziane w ustawie.

. Kontrola przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji skfadnikow majgtkowych wedlug
stanu na dzieni 31 grudnia 2024 r. wykazala naruszenie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2023 poz. 120, ze zm.) oraz obowiazujgcych w jednostce
regulacji wewnetrznych, polegajace na tym, ze:

1) materialy zostaly objgte inwentaryzacja droga weryfikacji zamiast spisu z natury, czym
naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Inwentaryzacja droga weryfikacji
obejmuje si¢ wszystkie skladniki aktywow i pasywow, ktére z rdéznych przyczyn nie
moga byé zinwentaryzowane drogg spisu z natury lub wzajemnego uzgodnienia
i potwierdzenia stanu ksiggowego;

2) w trakcie inwentaryzacji przeprowadzanej w 2024 roku dokonano cze$ciowej likwidacji
sktadnikéw majatkowych ujetych w ewidencji iloSciowo-wartosciowe;, bez sporzadzenia
protokotéw likwidacyjnych przez komisjg likwidacyjna, czym naruszono przepisy
ustawy o rachunkowoéci oraz postanowienia Zarzadzenia Nr 30/2024 Wojta Gminy
Powidz z dnia 25 pazdziernika 2024 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacj.
Dotyczylo to m.in. sktadnikéw wykazanych na arkuszach spisu z natury nr 444 1 445
o lgcznej wartosci 24.089,19 zt oraz arkuszu nr 0000414 w Osrodku Zdrowia o wartosci
2.047,43 zl.

W Zarzadzeniu Nr 30/24 Wojta Gminy Powidz z dnia 25 pazdziernika 2024 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji zapisano, Ze aby unikngé zbednych zapiséw, nalezy
fizycznie zlikwidowaé nieuszkodzone i nienaprawialne skladniki majatkowe, ktore sa
ujete w ewidencji ilo§ciowo-warto$ciowej. Proces ten wymagat sporzadzenia protokolu
przez komisje likwidacyjng ktora oceniata przydatnos¢ srodkow do dalszej eksploatacji;

3) komisja inwentaryzacyjna przeprowadzita w dniu 22 listopada 2024 r. spis z natury
srodkéw trwatych Gminy Powidz znajdujacych sig¢ w jednostce OSP Powidz, obejmujacy
érodki trwale ujete na koncie 011 o wartosci 328.284,34 zi oraz pozostale $rodki trwate
ujete na koncie 013 o wartosci 141.141,16 zi, podczas gdy inwentaryzacja Srodkow
trwalych powierzonych OSP dzialajacym jako stowarzyszenia powinna by¢
przeprowadzona w formie weryfikacji poprzez pisemne potwierdzenie stanu tych
skladnikow przez OSP, zgodnie z art. 26 ust. 2 w zwigzku z art. 4 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci.
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W wyjasnieniu podano, ze ,J[nwentaryzacia w wyzej wymienionych budynkach
obejmowala mienie ktdrego wiascicielem jest Gmina Powidz. Warto$é mienia
wykazanego na arkuszach spisowych na dzien 31.12.2024 ujeta byla na kontach
w ksiggach rachunkowych gminy. Wojt jako organ wykonawczy ma prawo kontrolowaé
sposob wykorzystywania gminnego mienia, podejmowaé dziatania majgce na celu
wlasciwg ewidencjg oraz ochrong tego mienia. Celem zarzgdzonej inwentaryzacji byto
sprawdzenie faktycznego stanu mienia oraz weryfikacja zgodnosci ewidencji ksiegowej
z rzeczywistosciq. Ponadto inwentaryzacja pozwolita ocenié stan techniczny mienia
gminnego a co za tym idzie zaplanowac wydatki inwestycyjne. ”’;

4) w zakresie drukoéw Scistego zarachowania stwierdzono nastgpujgce nieprawidtowosci:

a) w prowadzonej ksigdze drukéw §cistego zarachowania ujmowano druki inne niz
okreslone w Zarzadzeniu Nr 391/2024 Wéjta Gminy Powidz, a ponadto ksigga ta byta
prowadzona nierzetelnie, gdyz nie zawierala wymaganych danych dotyczacych
zwrotu drukéw, w szczegdlnosci daty i podpisu osoby zwracajgcej, liczby drukdw
niezuzytych oraz numeru przychodu, pod ktérym je ujeto, czym naruszono
obowiazujace regulacje wewnetrzne jednostki.

Ponadto ustalono, ze zakres czynnoéci ksiggowej Pani A. Z., prowadzace;j ksiegg, byt
nieaktualny i nie odzwierciedlal faktycznie wykonywanych zadan. W efekcie
naruszono obowigzujace regulacje wewngtrzne jednostki oraz zasady prawidtowej
organizacji pracy.

Ksiggowa wyjasénita: ,,Ewidencja drukow Scistego zarachowania prowadzona jest na
stanowisku ds. ksiggowosci gospodarki komunainej w ,,Ksigdze drukéw Scistego
zarachowania” oddzielnie dla kazdego rodzaju druku ..

- potwierdzenie wywozu,

- kwitariusz przychodowy Pu-K-103,

- arkusz spisu z natury,

- blankiet dokumentow USC — odpisy,

- blankiet dokumentow USC - zaswiadczenie,

- zezwolenie na wykonywanie przewodow,

- wypis z zezwolen,

- licencja TAXI,

- wypis TAXI,

- potwierdzenie odbioru odpadow.

Kazdorazowo po dokonaniu zakupu wiw drukéw w ksigzce wprowadzony jest zapis:
kolejna pozycja z ksiqzki, z datq zakupu, informacjq ,,zakup drukéw”, nr drukéw ,,od
nr - do nr”, iloscig bloczkow /dla drukéw w bloczkach/ lub iloscig szt./ dla drukéw
wystepujqcych oddzielnie / oraz biezqcym stanem. Taki wpis opatrzony jest parafkg
osoby dokonujgcej wpisu.

Wydanie drukéw nastgpuje po dokonaniu wpisu kolejna pozycja z ksigiki, data
wydania, imig i nazwisko osoby pobierajgcej druki, ilosé wydanych bloczkéw/szt.,
biezqcy stan, podpis osoby pobierajgcej druk.

Rozliczenie wykorzystanych drukow nastgpuje poprzez dokonanie adnotacji przez
pracownika przyjmujgcego druk przy pozycji wydanej z datg oraz parafkq osoby
przyjmujgcej (...)";

b) niewykorzystane arkusze spisu z natury, stanowigce druki $cistego zarachowania, nie
zostaly zwrocone do ewidencji, lecz pozostawaly na stanowisku pracy ksiegowe;.

W konsekwencji nie byty one ewidencjonowane przez caly okres obiegu, co narusza
zasady gospodarki drukami §cistego zarachowania obowiazujace w jednostce.
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Ustalono, ze ksiegowa nie zwrécila niewykorzystanych drukéw $cistego zarachowania
(arkuszy spisu z natury) do ewidencji, a pozostawila na stanowisku.

Nieprawidlowe postepowanie z drukami $cislego zarachowania Swiadczy
o niewystarczajagcym nadzorze nad ich obiegiem oraz stwarza ryzyko utraty kontroli
nad dokumentacja inwentaryzacyjna, a takze naruszenia przepisow prawa i regulacji
wewnetrznych w zakresie prowadzenia ewidencji drukéw $cistego zarachowania.
Ksiegowa podata wyjasnienie nastgpujacej treci: ,, arkusze spisu z natury pobierane
sq przez osobg przeprowadzajgcq inwentaryzacje ksiggowq R.S., a od niej przez
przewodniczgeq komisji inwentaryzacyjnej. Po przeprowadzeniu inwentaryzacji
przewodniczqca oddaje niewykorzystane druki na stanowisko ksiggowej R.S.,
ksiegowa nie zwrécita drukéw do ewidencji drukéw $cistego zarachowania tylko
pozostawita na stanowisku do nastgpnej inwentaryzacji. W czasie trwania kontroli
niewykorzystane arkusze spisu z natury zostaly zarejestrowane Jjako druki Scistego
zarachowania”;

¢) w Urzedzie Gminy Powidz karty drogowe nie stanowily drukéw Scistego
zarachowania, pomimo Ze zgodnie z rozdziatem 3 Zarzadzenia Nr 171/2017 Wojta
Gminy Powidz z dnia 4 wrzeénia 2017 r. w sprawie prowadzenia gospodarki
samochodowej w Urzedzie Gminy Powidz karty drogowe stanowig obowigzujace
druki w zakresie eksploatacji pojazdow.
Karty drogowe nie zostaly ujgte w ksigdze drukéw Scistego zarachowania, a ich
ewidencja byla prowadzona poza systemem ewidencji drukéw $cistego zarachowania,
co stanowi naruszenie obowiazujacych w jednostce regulacji wewngtrznych
w zakresie obiegu i kontroli drukow.
Brak ujecia kart drogowych w ewidencji drukéw Scistego zarachowania swiadczy
o niewlasciwym stosowaniu wewngtrznych aktéw normatywnych jednostki oraz
o niespéjnosci pomiedzy regulacjami dotyczacymi gospodarki samochodowe;j
a polityka rachunkowosci.
Z wyjasnienia ksiggowej, wynika ze: ,, nie wprowadzono do ksiggi drukéw Scistego
zarachowania kart drogowych. Byly one prowadzone na podstawie Zarzqdzenia Nr
171/17, ktérymi gospodarowala osoba zatrudniona na stanowisku koordynator robot
publicznych i prowadzono dla nich stosowng ewidencje. Po kontroli zostang
przekazane karty drogowe do pracownika odpowiedzialnego za ewidencje drukow
A.Z. celem dalszego prawidlowego prowadzenia gospodarki i zarejestrowania drukow
$cistego zarachowania w ksigdze.
Z wyjasnienia Skarbnika, wynika ze: ,, Urzqd Gminy Powidz uprzejmie informuje, ze
Polityka rachunkowosci dla budzetu Gminy Powidz oraz jednostki budzetowej Urzqd
Gminy Powidz w czesci XI. Zasady ewidencji drukéw Scistego zarachowania zapis
,,Do drukéw Scistego zarachowania zalicza si¢ formularze, w stosunku, do ktorych
wskazana jest wzmozona kontrola i sq to m.in.. a) arkusze spisu z natury; b)
kwitariusze przychodowe” zostanie zastgpiony przy najblizszej aktualizacji
zarzqdzenia zapisem zawierajgcym pelen katalog drukéw Scistego zarachowania,
ktdre pozostajq w obiegu w Urzgdzie Gminy Powidz zgodnie ze wskazaniami;

5) stwierdzono nieprawidtowoéci w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji metods
weryfikacji danych ksiggowych. Inwentaryzacja §rodkow trwatych trudno dostepnych, w
tym gruntéw przeznaczonych pod drogi (grupa 0) oraz obiektow inzynierii ladowe;j
i wodnej (grupa 2) nie zostala przeprowadzona w drodze weryfikacji danych ksiggowych.
Nie dokonano poréwnania zapiséw ksigg rachunkowych z odpowiednia dokumentacja
zrédtowa i wtdrna, w szczeg6lnosei z ewidencja drég, dokumentacjg techniczng, mapami
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6)

7)

oraz dokumentacjg geodezyjng i prawng, co uniemozliwito potwierdzenie zgodno$ci
stanu ujetego w ksiggach rachunkowych ze stanem rzeczywistym.

Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji metoda weryfikacji danych ksiggowych narusza
zasady inwentaryzacji okre$lone w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz
w wewngtrznych regulacjach jednostki.

Skutkuje to brakiem rzetelnego potwierdzenia prawidtowosci danych wykazywanych
w ksiggach rachunkowych w zakresie srodkéw trwatych trudno dostepnych oraz stwarza
ryzyko wykazywania w ewidencji ksiggowej danych niezgodnych ze stanem faktycznym;

stwierdzono, ze w dokumentach przyjgcia srodkéw trwalych (OT) nie uzupelniano

obowigzkowej charakterystyki §rodka trwalego, W szczegblnosci danych

umozliwiajgcych jego jednoznaczng identyfikacje, okreSlenie przeznaczenia oraz
parametrow technicznych. Braki te uniemozliwiaja prawidlows identyfikacje, rzetelna
ewidencje oraz prawidiowe ustalenie zasad amortyzacji.

Jak ustalono, weryfikacja skladnikéw majgtkowych na koncie 011 , Srodki trwate”

polegata wylgcznie na poréwnaniu wartosci sald oraz na analizie dokumentéw OT

dotyczacych jedynie roku 2024, co potwierdza, Ze nie zapewniono kompletnosci

1 rzetelnosci dokumentacji §rodkéw trwalych, w szczegdlnosci w zakresie ich opisowej

charakterystyki.

Naruszato to przepisy ustawy o rachunkowosci:

- art. 20 ust. 2 oraz art. 21 ust. 1 ustawy zgodnie z ktérym dowody ksiggowe powinny
by¢ kompletne, rzetelne i zawiera¢ dane pozwalajace na identyfikacje operacji
gospodarcze;j.

- art. 24 ust. | ustawy zgodnie z ktérym ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezaco.

- art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowoéci zgodnie z ktérym jednostka ponosi
odpowiedzialno$¢ za prawidtowe prowadzenie rachunkowoéci i ochrone majatku.

W wyjasnieniu podano, ze ,,Weryfikacji skiadnikow majgtkowych na koncie 011 Srodki

trwale zweryfikowano w nastepujgcy sposéb: pordwnano wartosé gruntéw saldo

otwarcia na 01.01.2024, zwigkszenia i zmniejszenia za 2024 rok oraz bilans zamkniecia
na 31.12.2024. Stosowano przy weryfikacji salda grupy konta 011 dokumenty OT
stanowigce dowod nabycia tylko za 2024 rok”

stwierdzono, ze Gmina Powidz nie prowadzi ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci
w sposdb zgodny z art. 23 ust. 1c pkt 47 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, ze zm. od 30.07.2024 r. Dz, U. z 2024 r.
poz. 1145, ze zm.). Prowadzony wykaz nieruchomo$ci w formie tabelarycznej nie
zawieral wszystkich wymaganych danych, w szczeg6lnoéci informacji o uzytkownikach
wieczystych, ograniczeniach w rozporzadzaniu nieruchomo$ciami oraz obciazeniach
hipotecznych, co uniemozliwialo pelne i rzetelne ustalenie stanu gminnego zasobu
nieruchomosci.
W wyjasnieniu Kierownik Referatu Ochrony §rodowiska ,Gospodarki Komunalnej podat:
»Gmina prowadzi ewidencje gminnego zasobu nieruchomosci w postaci wykazu
nieruchomosci —w formie tabelarycznej, gdzie zawarte sq nastgpujgce informacje:

1) numer dziatki,

2) Ksigga wieczysta (inny dokument wlasnosci)

3) miejsce polozenia dzialtki (obreb)

4) powierzchnia dziatki w m?,

5) wartos¢ nieruchomosci w zf,

5) przeznaczenie dziatki w mpzp.
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Informacje dotyczqce ksiggi wieczystej nieruchomosci gmina uzyskuje poprzez dostep
do danych Ewidencji Gruntéw i Budynkéw prowadzonej przez Starostg Stupeckiego.
Informacje o przeznaczeniu nieruchomosci w planie miejscowym gmina uzyskuje
poprzez prowadzony przez UG Powidz zbiér MPZP, kiéry zostal zgloszony do
Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych prowadzonej na podstawie
Ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej. Portal mapowy eGmina znajduje
sie pod adresem http://powidz.e-mapa-net/. ,,

8) stwierdzono, ze nie sporzadzono protokotu z weryfikacji gruntéw ani nie dokonano
poréwnania danych wynikajacych z ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci z danymi
ujetymi w ewidencji-ksiggowej.

Kontrola ustalila, Ze poréwnanie danych nie zostalo przeprowadzone, gdyz sposob

prowadzenia ewidencji ksiag pomocniczych do konta 011 ,Srodki trwate”, grupa 0 —

Grunty, uniemozliwial dokonanie takiego zestawienia.

Ewidencja szczegétowa byta prowadzona w sposob, ktory nie pozwalat na ustalenie

warto$ci poczgtkowej poszczegblnych dzialek.

Przedstawiona ewidencja Gminnego Zasobu Nieruchomosci Gminy Powidz jest

prowadzona wedlug obrgbow ewidencyjnych i obejmuje grunty o tacznej warto$ci

3.808.578,64 z1 (ilo&¢ pozycji: 311).

Nieprawidtowe prowadzenie ewidencji szczeg6towej gruntéw oraz brak weryfikacji jej

zgodnosci z ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci skutkujg brakiem mozliwosci

rzetelnego ustalenia wartoéci poczatkowej poszczegblnych sktadnikoéw majatku gminy.

Uniemozliwia to prawidtows kontrol¢ nad mieniem komunalnym, narusza zasadg

rzetelnodci i sprawdzalnosci ksigg rachunkowych oraz stwarza ryzyko wykazywania

w sprawozdaniach finansowych danych niezgodnych ze stanem faktycznym i prawnym.

Naruszalo to:

- art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry naklada obowiazek prowadzenia
kont ksiag pomocniczych dla $rodkéw trwatych, w tym gruntéw, w sposob
umozliwiajacy ustalenie warto$ci poczatkowej kazdego sktadnika majatku,

- art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory wskazuje, ze ksiggi rachunkowe powinny
byé prowadzone rzetelnie, bezblgdnie, sprawdzalnie i na biezaco,

- postanowienia czesci IT — ,,Opis kont”, pkt 2 zalacznika nr 3 do Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),

W wyjasnieniu podano, ze: ,,weryfikacji gruntéw z dokumentami Zrédiowymi dokonano

w latach wezesniejszych.. Dokumenty uzyte przy weryfikacji to ewidencja gruntéw oraz

ksiegi wieczyste. Podczas kolejnych inwentaryzacji dokonywano weryfikacji zmniejszen

i zwigkszeh w trakcie danego roku zgodnie z dokumentami nabycia lub zbycia.

Sprawdzano réwniez bilans otwarcia i zamknigcia. Dokumentem potwierdzajgcym prawo

wiasnosci Gminy Powidz do danej nieruchomosci jest numer Ksiggi Wieczystej, ktory jest

podany w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Powidz.  Proces
inwentaryzacji w 2024 roku opieral si¢ na zestawieniu bilansu otwarcia i bilansu
zamkniecia, zuwzglednieniem udokumentowanych zmian (zwigkszeri i zmniejszen)

w ciggu roku. Wskazane zmiany zostaly potwierdzone dokumentacjq Zrédiowg —

w szczegblnosci, protokotami przekazania, aktami notarialnymi.

Z wyjaénienia ksiegowej, wynika ze: , Ewidencja gruntéw (w jednej pozycji kilka

numeréw dziatek) prowadzona jest tak w celu zachowania ciggloSci oraz historii danej
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dziatki. Opis pozycji prowadzony w taki sposob aby tatwiej byf wyszukaé dang dzialke.
Jezeli usung z opisu dziatke sprzedang po zamknigciu roku nie wyszuka jej w roku
obecnym przez co pojawia sig problem z wyszukaniem. Cala historia dziatki wraz z jej
podziatem oraz poszczegélnymi sprzedazami opisana w charakterystyce Srodka
trwalego.”,

9) w zakresie ewidencji materiatow i paliwa stwierdzono, ze:

a) w Urzedzie Gminy stosowana byla metoda odpisywania warto§ci materiatéw w koszty
w dniu zakupu oraz korygowania stanu materialéw na dzien bilansowy, wynikajaca
zart. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowo$ci. Metoda ta nie zostata jednak
uregulowana w polityce rachunkowosci okre$lonej Zarzadzeniem Nr 391/24 z dnia
7 lutego 2024 r.

W opisie konta 310 ,Materialy” wskazano jedynie ogélne zasady ewidencji
materialow, opakowan i odpadéw, bez okre§lenia zasad prowadzenia ksiag
pomocniczych oraz sposobu rozliczania materialow.

Powyisze stanowilo naruszenie art. 10 ust. 1 i 2 oraz art. 17 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Brak uregulowan w polityce rachunkowosci w zakresie ewidencji
materialéw ograniczal mozliwo$¢ rzetelnego, jednolitego prowadzenia ksigg
pomocniczych oraz skutecznej kontroli kosztéw jednostki;

b) inwentaryzacj¢ materiatéw przeprowadzono droga weryfikacji sald, zamiast spisu
z natury, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci.

Zastosowanie nieprawidlowej metody inwentaryzacji wplywa na rzetelno$é ustalania
stanu aktywow i prawidlowo$¢ sprawozdania finansowego;

c) nie uregulowano zasad gospodarowania paliwem przez jednostki OSP oraz
dokonywania rozliczen jego zuzycia.

10)w 2024 roku na koncie 011 ,Srodki trwate” ujmowano $rodki trwale o wartoséci
poczatkowej ponizej 10.000 z1, w tym lampy solarne o$wietlenia ulicznego (np. $wietlica
wiejska Ostrowo, m. Ostrowo, m. Lugi, m. Anastazewo) o wartosci jednostkowe;j 4.800
zt. Srodki te byty zaliczane do srodkéw trwatych na podstawie okresu uzytkowania, a nie
wartosci, i podlegaly odpisom amortyzacyjnym w systemie stopniowego umorzenia.

W efekceie zaliczenia ich do §rodkéw trwatych i dokonywania odpiséw amortyzacyjnych

stopniowych, zamiast jednorazowego spisania w koszty zgodnie z Zaktadowym Planem

Kont i rozporzadzeniem w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci, warto$é §rodkdéw

trwatych netto w sprawozdaniu finansowym zostata zawyzona, co narusza zasade

rzetelnego przedstawienia danych w sprawozdaniu finansowym okreslong w art. 4 ust. 1

ustawy o rachunkowo$ci.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w Zaktadowym Planie Kont oraz rozporzadzeniu

w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci, pozostale srodki trwale o wartosci ponize;j

ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od o0séb prawnych (tj. do 10 000 z})

powinny by¢ jednorazowo spisywane w koszty w miesiacu przyjecia do uzywania, a nie

amortyzowane stopniowo. W wyniku stosowania niewlasciwej metody amortyzacji

wartos¢ $rodkow trwatych netto w sprawozdaniu finansowym za 2024 r. byta zawyzona

o kwoty umorzenia.

Powyzsze naruszalo:

- art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry wprowadza obowiazek rzetelnego
i prawidlowego przedstawienia danych w sprawozdaniu finansowym,

- art. 3 ust.l pkt 15 ustawy o rachunkowosci w ktérym zawarto definicje $rodka
trwalego,
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11)

- art. 31 ustawy o rachunkowosci , ktory wskazuje, ze warto$¢ poczatkowa $rodka
trwalego to cena nabycia lub koszt wytworzenia, powigkszona o koszty ulepszenia,

- przepisy wewnetrzne okre$lone w Dziale V, pkt 18 Zarzadzenia Nr 391/24 Wojta
Gminy Powidz z 07 lutego 2024 r. w sprawie zasad polityki rachunkowoéci, w ktérym
okreslono, iz srodki trwate o wartodci poczatkowej rownej lub mniejszej niz 10.000 zi
moga by¢ albo amortyzowane stopniowo zgodnie z art. 22h-22m ustawy o podatku
dochodowym od o0séb prawnych, lub jednorazowo spisywane w koszty w miesigcu
nastgpnym po oddaniu do uzytkowania.

Ksiegowa podata wyjasnienie nastgpujacej treSci ,,Od wyzef wymienionych Srodkow

trwatych dokonywano odpiséw amortyzacyjnych zgodnie z kryterium uzywania sprzgtu

powyzej roku. Zgodnie z art. 22f ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
érodki trwate, ktorych wartosé poczqtkowa nie przekracza 10 000 zi, mogq by¢ rowniez
amortyzowane na zasadach ogélnych przewidzianych dla danej grupy srodkéw trwalych.

Jednostka zdecydowata si¢ na amortyzacje zgodnie z zasadami 0golnymi,

z uwzglednieniem odpowiednich stawek amortyzacyjnych w celu przejrzystosci ewidencji

ksiggowej.”

stwierdzono, przypadki ewidencji operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych

7 naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z § 26 ust. 2

rozporzgdzenia, zgodnie z ktérymi do ksiag rachunkowych danego miesigca nalezy

wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym miesigcu,

a mianowicie operacje dotyczace przyjecia $rodkéw trwatych (drogi nr 418007P i

418006P w miejscowosci Wylatkowo) byly nieterminowo ujmowane w ewidencji

analitycznej konta 011 ,,Srodki trwate” z powodu opdznieh w sporzadzaniu dokumentow

OT —, Przyjecie $rodka trwalego™:

Powyzsze dotyczylo:

a) drogi nr 418007P Wylatkowo dz. 194;192/2;117/2;196/3, dla ktérej dokument OT
Nr 10/2024 na warto$é poczatkows 966.984,86 zt sporzadzono w dniu 31.01.2024 r.
podczas odbioru zadania dokonano w dniu 22.09.2023 r. ;

b) drogi nr 418006P Wylatkowo dz. 189/1;118/2;192/2, dla ktorej dokument OT
Nr 11/2024 na warto§é poczatkows 3.459.611,42 zi sporzagdzono w dniu 31.01.2024 r.
podczas odbioru zadania dokonano w dniu 22.09.2023 r. ;

W wyniku nieterminowego ujgcia operacji ewidencja $rodkéw trwalych nie

odzwierciedlala rzetelnie stanu majatku jednostki na dziefi przyjecia rodka trwatego.

Naruszato to:

- art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci nakazujacy rzetelnie i jasno przedstawiaé sytuacje
majatkows i finansowa oraz wynik finansowy,

- art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z § 26 ust. 2 rozporzadzenia,

12) w zwiazku z likwidacja sktadnikéw majatku ruchomego (2 pomosty i plac zabaw) nie

sporzadzono protokolu przeprowadzenia oceny i wyceny sktadnikéw przez komisjg
w oparciu o wniosek komoérki organizacyjnej, okreélajgcy przydatno$é skladnikow
mienia, stanowiagcy zalacznik nr 2 do Regulaminu w sprawie sposobu i trybu
gospodarowania sktadnikami majatku ruchomego Gminy Powidz (Zarzadzenie Nr 29/19
z dnia 1 kwietnia 2019 r.). W konsekwencji brak jest peinej dokumentacji uzasadniajacej
spisanie sktadnikéw majatku z ewidencji. Dodatkowo nie zapewniono dokumentacji
zwiazanej z przekazaniem odpadoéw powstatych w wyniku likwidacji, w tym brak kart
przekazania odpadéw, co narusza przepisy art. 66 ust. 1 w zw. z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 1. 0 odpadach (Dz. U. 22023 r., poz. 1587, ze zm.).
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Przedstawiony protokoét likwidacji $rodkéw rzeczowych Nr 1/24 obejmuje 3 pozycje
(2 pomosty i plac zabaw) na kwote 153.718,40 zt. W protokole stwierdzono, ze $rodki
zostaly zniszczone w toku normalnego uzytkowania, bez winy pracownika. Mimo
wystawienia dowodow LT likwidacji, brak jest petnej dokumentacji oceny przydatno$ci
sktadnikow i ewidencji odpadéw, co narusza wewngtrzne przepisy jednostki (Regulamin
sktadnikéw majatku ruchomego) oraz przepisy prawa krajowego;

13)w poprzednich okresach koszty notarialne oraz inne koszty bezposrednio zwiazane
z nabyciem gruntéw nie byly doliczane do warto$ci poczatkowej tych srodkéw trwatych.
Skutkowalo to zanizeniem warto$ci gruntéw w ewidencji ksiggowej i nieprawidtowym
odzwierciedleniem stanu majatku jednostki.

W konsekwencji zanizono warto$¢ srodkow trwatych w ewidencji ksiegowej, co wplywa

na rzetelnos¢ 1 prawidtowos¢ sprawozdania finansowego.

W wyjasnieniu ksiggowa podala, ze ,,W zwigzku z prowadzong analizq oraz uwagami

dotyczqcymi ewidencji ksiggowej Srodkéw trwalych w postaci gruntéw, uprzejmie

informuje, Ze w poprzednim okresie koszty notarialne ponoszone przy nabywaniu gruntéow
nie byly doliczane do ich wartosci poczgtkowej. Informuje, ze od biezgcego okresu
sprawozdawczego wszystkie koszty notarialne oraz inne koszty bezposrednio zwigzane

z nabyciem gruntéw bedgq ujimowane jako zwigkszajqce wartosé poczgtkowq tych srodkéw

trwalych. Jednoczesnie podjeto dzialania w celu dokonania korekt w ewidencji

ksiegowej.”

Nieprawidlowo$¢ narusza.

- art. 31 ustawy o rachunkowodci, ktéry stanowi, ze warto§¢ poczatkowy s$rodka
trwalego stanowi cena nabycia lub koszt wytworzenia powigkszony o koszty jego
nabycia lub wytworzenia,

- zasady polityki rachunkowosci Gminy Powidz dotyczace ujmowania kosztéw nabycia
srodkéw trwatych;

14) inwentaryzacja $rodkéw pienigznych w drodze zostala przeprowadzona nieprawidtowo,
w wyniku tego, ta sama kwota zostata wykazana dwukrotnie w bilansach: budzetu Gminy
(0,99 zt) i Urzgdu Gminy (128,11 zl). Kwota ta powinna zostaé ujeta wylacznie
w ksiggach budzetu Gminy (konto 140) na przetomie okreséw sprawozdawczych.
Prawidtowa inwentaryzacja powinna wykaza¢ blad i doprowadzié do rozliczenia réznic
w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Protokét weryfikacji kont: 140 i 141 zostat podpisany, co potwierdza
dokonanie weryfikacji, jednak nie wykazat nieprawidlowosci w tym zakresie;

15)w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze weryfikacji salda konta 221
»naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w protokole nie podano sposobu
zweryfikowania sald poszczeg6lnych dtuznikéw z dokumentami Zrédlowymi.

Brak podania sposobu weryfikacji sald nalezno$ci z dokumentami Zrédtowymi (np. pod
katem przeterminowania czy przedawnienia) w protokole inwentaryzacji stanowi
naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, poniewaz uniemozliwia
sprawdzenie rzetelno$ci inwentaryzacji i wiarygodnoséci danych.

Inwentaryzacja powinna obejmowa¢ poréwnanie danych ksiggowych z dokumentami
zrédtowymi i weryfikacj¢ wartosci tych sktadnikéw, co w tym przypadku nie zostato
w pelni zrealizowane,

Sposdb przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze weryfikacji konta 221, opisany
w protokole, nie odpowiada wymogom ustawowym, poniewaz nie zawiera szczegblow
dotyczacych weryfikacji poszczegélnych dtuznikéw z dokumentami zrédtowymi.
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Weryfikacja nalezno$ci powinna obejmowaé m.in. sprawdzenie, czy zobowigzania nie sg
przetermmowane lub zagrozone przedawnieniem, a takze czy nie ma naleznoSci, ktore
powmny zostaé zwrocone. Brak takiego szczegdtowego opisu w protokole sprawia, ze
nie mozna sprawd21c czy inwentaryzacja zostala przeprowadzona rzetelnie. Nie ma

mozliwoéci powigzania wydrukéw z ksigga rachunkows i dowodami zrodlowyml
Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowoéci, inwentaryzacja powinna by¢
przeprowadzona drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami zrédtowymi. Dodatkowo, nalezy zweryfikowaé wartosci sktadnikow
aktywow i pasywoéw oraz zapisy instrukcji inwentaryzacyjnej. Prawidlowo
udokumentowana inwentaryzacja powinna potwierdza¢ rzetelno$¢ przeprowadzonego
procesu, co w tym przypadku nie zostato w pelni zrealizowane.

16) stwierdzono, ze przystugujace gminie prawo uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu
Pafistwa, zostalo ujete w ewidencji ksiggowej Urzgdu Gminy na koncie 011 ,Srodki
trwale” w klasyfikacji $rodkéw trwalych jako grunty, zamiast prawo uzytkowania
wieczystego gruntu. Od prawa tego nie naliczono odpiséw amortyzacyjnych i nie
dokonywano umorzenia, czym naruszono art. 31 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym, warto§¢ poczatkowa srodkéw trwatych - zmniejszajg odpisy amortyzacyjne lub
umorzeniowe dokonywane w celu uwzglednienia utraty ich wartosci, na skutek uzywania
lub uptywu czasu.

Z ustaleni kontroli wynika, ze warto$§¢ uzytkowania wieczystego gruntéw bedacych

whasnoécig Skarbu Pafistwa, ujgta na dzien 31.12.2024 r. w rejestrze srodkoéw trwatych

w grupie ,,0” oraz w ewidencji ksiggowej na koncie 011 ,Srodki trwate” wynosita

50.993,62 zt.

Powyzsze stanowito naruszenie przepiséw art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci oraz

$wiadczylo o nierzetelnie przeprowadzonej inwentaryzacji w latach ubieglych.

Blad zostat skorygowany w trakcie kontroli w rejestrze $rodkéw trwatych i ewidencji

ksiegowej z datg 29.08.2025 r.

W polityce rachunkowosci brak bylo uregulowan dotyczacych umarzania posiadanych

praw uzytkowania wieczystego i w konsekwencji nie dokonywano ich umorzenia, co byto

niezgodne z art. 31 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Podczas kontroli Zarzadzeniem Nr 45/25 Wojta Gminy Powidz z dnia 7 sierpnia

2025 roku zmieniono zarzadzenie Nr 391/24 Wéjta Gminy Powidz z dnia 7 lutego

2024 r. w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki) rachunkowosci. Wprowadzono zapis,

7e ,,umarza si¢ prawo wieczystego uzytkowania gruntow stawka 5%”.

W trakcie kontroli podjeto dzialania w celu naliczenia umorzenia od praw uzytkowania

wieczystego gruntéw w tym ustalono i wprowadzono do rejestru Srodkow trwatych

stawke amortyzacyjng dla prawa uzytkowania wieczystego gruntow, bedacych
wlasno$cig Skarbu Panstwa.

W ewidencji ksiegowej (pozabilansowej) nie ujgto warto$ci gruntow stanowigcych

whasno§é Skarbu Pafistwa wobec ktorych Gmina dysponuje prawem uzytkowania

wieczystego. W trakcie kontroli, zgodnie z Zarzagdzeniem Nr 45/25 Wojta Gminy Powidz,
utworzono konto pozabilansowe 979 ,,Uzytkowanie wieczyste gruntéw obcych”.

Powyzsze bylo niezgodne z:

a) art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci,

b) § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b w zwiazku z § 23 ust. 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdéw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont,
ktére nakazuje, aby zakladowy plan kont umozliwial sporzadzenie sprawozdania
finansowego. Informacja dodatkowa, stanowigca czg$¢ sprawozdania, powinna
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zawiera¢ m.in. warto§¢ gruntéw uzytkowanych wieczyscie (pkt 1.4 czesci II
zalacznika nr 12 do rozporzadzenia).
Konta pozabilansowe s3 szczeg6lnym rodzajem kont, poniewaz ewidencjonuje si¢ za ich
pomocg zdarzenia, ktére nie sg operacjami gospodarczymi. Oznacza to, ze zdarzenia te
nie maja wplywu na strukture bilansu danej jednostki gospodarczej (nie majg wpltywu na
stan aktywow, pasywow i wynikéw dziatalno$ci).

5. W wyniku kontroli wykonywania obowigzkéw organu podatkowego w zakresie
prawidlowosci wymiaru, poboru i egzekucji podatkéw oraz oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w badanej w trakcie kontroli prébie stwierdzono nieprawidlowosci
naruszajgce przepisy:

- ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383,
ze zm.),

- ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 70, ze zm.),

a mianowicie:

1) organ podatkowy w 2024 roku nie przeprowadzat kontroli podatkowych stosownie do
art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym organy podatkowe pierwszej
instancji przeprowadzajg kontrol¢ podatkowg u podatnikéw, ptatnikéw, inkasentéw oraz
nastgpcoOw prawnych.

W zlozonym wyjasnieniu wskazano, ze: ,, Organ podatkowy w 2024 r. nie przeprowadzat
kontroli podatkowych stosownie do art. 281 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérym organy podatkowe pierwszej instancji przeprowadzajq
konirolg podatkowq u podatnikow, platnikow, inkasentow oraz nastgpcéw prawnych.
Tutejszy urzqd w 2024 roku sprawdzat czy podatnicy wywigzywali si¢ z obowigzkéw
podatkowych zaréwno w zakresie terminowosci skiadanych deklaracji i informacji
podatkowych jak i w zakresie prawidlowosci deklarowanych podstaw opodatkowania we
wszystkich podatkach, tj. zarowno w podatku rolnym, podathku lesnym, podathu od
nieruchomosci jak i w podatku od srodkow transportowych.

Podjgto wiele innych czynnosci majgcych na celu weryfikacje poprawnosci danych i m.in.
w ramach tzw. czynnosci sprawdzajqcych (art. 274a o.p.) sprawdzano, czy podatnicy
sktadajq deklaracje i informacje podatkowe. W przypadku ich braku wystosowano
wezwania do ich ztoZenia lub w przypadku bezskutecznosci takiego wezwania wszczynano
z urzgdu wilasciwe, przewidziane przepisami prawa postgpowania. Weryfikowano takze
prawidtowos¢ zlozonych deklaracji i informacji podatkowych, a w przypadku ich
Jjakichkolwiek niepoprawnosci czy rzetelnosci reagowano poprzez stosowne wezwania
i przeprowadzanie postgpowania dowodowego, wszystkie koriczqc stosowng decyzjg.
Ponadto kazde zdarzenie jakie miato miejsce w 2024 roku, a ktére wplywalto na postanie
bgdz wygasnigcie obowiqzku podatkowego w zakresie w/w podatkow, bylo
monitorowane. Weryfikacji poddano setki zmian geodezyjnych otrzymanych ze Starostwa
Powiatowego w Stupcy czy dziesigtki aktow notarialnych.

Potwierdzeniem prawidlowosci i efektywnosci podjetych dzialan byly dokonywane
przypisy i odpisy podatkowe na przetomie calego roku, a koricowo takze czynnosci
egzekucyjne.”

Wyjasnienie stanowi akta kontroli B.III.D.26.;

2) z ustalen kontroli, wynika ze Gmina Powidz w deklaracji na podatek od nieruchomosci
na 2024 rok:

a) w zalaczniku ZDN-2 w czgdci B.3 wykazata m.in. budowle stuzace do zbiorowego

zaopatrzenia w wodg oraz odprowadzania $ciekéw o tacznej wartosci 17.737.986,80 zt
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(kanalizacja, oczyszczalnia i hydrofornia) jako zwolnione z podatku od nieruchomosci
na podstawie uchwaty Nr XXV/133/12 Rady Gminy Powidz z dnia 8 listopada 2012 r.
w sprawie wprowadzenia zwolnien w podatku od nieruchomosci na terenie Gminy
Powidz, zamiast przyjac iz sa one wylaczone z opodatkowania.

W konsekwencji, dla w/w budowli obliczane byly skutki zwolnien wynikajacych
z przywotanej uchwaly wykazywane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych.

W sprawozdaniu jednostkowym Urzgdu Gminy Powidz Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych oraz w sprawozdaniu Gminy Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych sporzgdzonych za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2024 r. wykazano nieprawidtowe dane w kolumnach ,,skutki udzielonych przez
gming ulg izwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych)” (kolumna 12 sprawozdania Rb-27S i kolumna 4 sprawozdania
Rb- PDP) w klasyfikacji budzetowej dziat 756 rozdziat 75615 § 0310 w sprawozdaniu
Rb-27S wykazano kwote 430.747,52 zi, zamiast kwoty 63.787,28 zi, tj. wyzsza
0 366.960,24 zi.

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ,,zwalnia sig
od podatku od nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci stanowigce wlasnosc
gminy, z wyjgtkiem zajetych na dzialalnos¢ gospodarczq lub bedgcych w posiadaniu
innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych
podmiotow”.

Gmina Powidz jest wiascicielem infrastruktury, kt6ra sthuzy realizacji zadan wlasnych
gminy okre$lonych w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm., 0d 22.04.2024 1. Dz. U. z 2024 r. poz. 609,
ze zm., od 03.10.2024 1. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.) i nie jest wykorzystywana
do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych. Gmina nie osiaga z tego tytutu dochodu w znaczeniu
komercyjnym — celem jej dzialania nie jest osiaganie zysku, lecz realizacja zadan
publicznych na rzecz spotecznosci lokalnej.

7 wyjaénienia starszego inspektora, wynika, ze: ,, Gmina Powidz jest wlascicielem
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, ktéra stuzy realizacji zadan wlasnych gminy
okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzqdzie gminnym, 1. zadan z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania i oczyszczania
$ciekéw. Infrastruktura ta, nie jest wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. (...). W zwiqzku
z powyzszym, Gmina Powidz w skladanej deklaracji na podatek od nieruchomosci
blednie wykazala budowle stuzqce do zbiorowego zaopatrzenia mieszkancow gminy
w wode oraz zbiorowego odprowadzania i oczyszczania Sciekow, zamiast przyjgé iz sq
one wylgczone z opodatkowania”.

Wyjasnienia stanowig akta kontroli B.IILD.10;

b) ujela grunty oraz powierzchnie budynkéw gminnych wykorzystywanych przez
Ochotnicze Straze Pozarmme (m?), wskazujac réwnoczeénie, iz stanowig one
powierzchnie zwolnione z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zwolnienie wynikajace z ww. przepisu dotyczy budynkéw (lub ich czgsci)
stanowiacych wlasno$é gminy, z wylaczeniem zajgtych na dziatalnos¢ gospodarcza
lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finansow publicznych
oraz pozostalych podmiotéw. Tym samym nie moze ono obejmowac budynkow
zajmowanych przez jednostki OSP, ktéra zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a
w zwiazku z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych jest
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podatnikiem ww. podatku jako posiadacz nieruchomosci (lub jej czesci), niezaleznie
od tego czy posiadanie to wynika z umowy zawartej z jednostkg samorzadu
terytorialnego czy jest bez tytulu prawnego i ma obowigzek skladaé corocznie
deklaracje.
Powyzsze stanowi o nieprzestrzeganiu przywotanych przepiséw ustawy o podatkach
ioplatach lokalnych i $wiadczy o nieprawidlowym dokonaniu czynnosci
sprawdzajacych, wymaganych art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.
W konsekwencji organ podatkowy nie egzekwowal od OSP obowigzku zlozenia
deklaracji na podatek od nieruchomos$ci na lata 2024, 2025 oraz inne okresy
niepodlegajace przedawnieniu na podstawie art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa oraz zaplaty podatku a po zwolnieniu OSP z podatku nie obliczat skutkow
zwolnien w podatku od nieruchomosci.
Dopiero w § 1 pkt 1 uchwaty Nr IX/59/24 Rady Gminy Powidz z dnia 29 pazdziernika
2024 r. w sprawie wprowadzenia zwolniefi w podatku od nieruchomoéci na terenie
Gminy Powidz wskazano, iz: ,,Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty
i budynki poloZone na terenie Gminy Powidz zajete na prowadzenie: dziatalnosci
zwiqzanej z ochrong przeciwpozarowq”.
Wczesniej obowigzujaca uchwata Nr XXV/133/12 Rady Gminy Powidz z dnia
8 listopada 2012 r. w sprawie wprowadzenia zwolnief w podatku od nieruchomoéci
na terenie Gminy Powidz nie zwalniata OSP od podatku od nieruchomosci. W § 1
uchwaty okre$lono, iz ,, Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci potozone na terenie
gminy Powidz grunty, budynki i budowle wykorzystywane na potrzeby:
1) dzialalnosci kulturalno-oSwiatowej, pomocy spolecznej, (z wylgczeniem gruntéw,
budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej),

2) zbiorowego zaopatrzenia mieszkaricéw gminy w wode,
3) zbiorowego odprowadzania i oczyszczania sciekéw.”
W zwigzku z powyzszym organ podatkowy winien egzekwowaé obowiazek sktadania
deklaracji na podatek od nieruchomosci, wynikajacy z przepiséw art. 3 ust. 1 pkt |
i pkt4 lit. a w zwigzku z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70, ze zm.) od jednostek OSP, ktore
wykorzystuja nieruchomosci gminne, réwniez w sytuacji gdy powierzchnie
zajmowane przez ww. podmioty podlegaja zwolnieniu z podatku od nieruchomogci na
podstawie stosownej uchwaty Rady Gminy.
Organ podatkowy winien podejmowaé w tym celu dziatania w stosunku do podatnika,
migdzy innymi przez wzywanie do zlozenia deklaracji na podstawie art. 274a § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, co jest niezbgdne dla prawidlowego ustalenia skutkéw
zwolnief w ww. podatku, wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych Gminy.
Stosownie do art. 177 ustawy Ordynacja podatkowa dokonanie czynnosci
sprawdzajacych okreslonych w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa organ
podatkowy winien utrwali¢ w formie adnotacji podpisanej przez pracownika
dokonujacego tych czynnosci.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy Powidz, stanowi Akta kontroli B.IIL.D.10a;

3) nie przestrzegano zasady, zgodnie z ktérg w przypadku posiadania przez osoby fizyczne
gminnych lokali mieszkalnych, niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci, obowigzek
podatkowy w podatku od nieruchomosci cigzy na ich wlascicielu, tzn. Gminie stosownie
do przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Powyzsze
lokale byly wykazane w zataczniku Nr ZDN-2 — dane o przedmiotach opodatkowania
zwolnionych z opodatkowania w deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy.
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Gmina Powidz jako wiasciciel 60 niewyodrgbnionych lokali mieszkalnych ma obowigzek
placié podatek od nieruchomoéci od catej nieruchomosci (budynku) jako catosci.

W zlozonym wyjasnieniu osoba odpowiedzialna za wymiar podatku wskazata: ,, Gmina
Powidz jest wlascicielem niewyodrebnionych lokali mieszkalnych, ktore sq wynajete
osobom fizycznym wylgcznie na cele mieszkaniowe. Gmina Powidz jest wlascicielem 60
niewyodrebnionych lokali mieszkalnych o lgcznej powierzchni uzytkowej wynoszqcej
2 759,68 m®. Gmina nie placi podatku. W zalqczeniu przedstawiam kserokopig opinii
Radcy Prawnego”.

Wyjaénienie z opinia stanowia Akta kontroli B.IIL.D.10a.

4) w odniesieniu do optat za gospodarowanie odpadami nie wydawano postanowien
o zaliczeniu nadptaty na poczet zobowiazan biezacych lub zaleglych na podstawie art.
76a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Wedtug sald rozrachunkowych kwoty nadplat na
koniec roku 2024 w oplatach za gospodarowanie odpadami stanowily taczng kwotg
2.871,60 zi. Z wyjaénienia ksiegowej, wynika Ze: ,, w odniesieniu do nadplat powstalych
na dzieh 31.12.2024 roku dotyczqcych 51 podatnikéw na tgczng kwote 2.871,60 z,
informuje, ze zaréwno dla tych na ktére zostaly ztoZone wnioski o zaliczenie na poczet
przyszlych zobowigzah, jak i pozostalych nadplat, nie zostaly wydane postanowienia.
Wszystkie powstate nadplaty dotyczyly 2024 roku.”

6. Dochody uzyskane w 2024 roku przez Gming Powidz zwigzane z systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi (rozdzial 90002) wyniosty 678.036,36 zI (na kwotg planowang
649.128,00 zl), z tego: oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490)
676.567,85 zt (na planowana 647.128,00 z).

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S wykazano
wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w rozdziale 90002 w lacznej kwocie 616.569,17 zt (na kwotg planowang 649.128,00 z}).
Uchwalg Nr XII1/98/25 Rady Gminy Powidz z dnia 18 marca 2025 roku zmieniajaca
uchwale budzetowa Gminy Powidz na 2025 rok niewykorzystane srodki z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w roku 2024 w wysokosci 61.467,19 zt
wprowadzono do budzetu.

7. Kontrola wydatkéw biezacych z tytulu wynagrodze wykazala nastgpujace
nieprawidtowosci:

1) pracownicy Urzedu Gminy Powidz zatrudnionej na stanowisku Sekretarza, Wojt Gminy
przyznat od listopada 2024 roku wynagrodzenie zasadnicze w kat. XVII w wysokosci
9.400,00 zi, dodatek stazowy w kwocie 1.880,00 zt i dodatek funkcyjny w kwocie
2.750,00 zl, pomimo iz zgodnie z postanowieniami regulaminu wynagradzania
maksymalne wynagrodzenie zasadnicze w XVII kategorii zaszeregowania od dnia
wynosito 9.200,00 zt.

Z powyzszego wynika, iz w miesigcach listopad i grudzien 2024 roku wynagrodzenie

lacznie z dodatkiem stazowym obliczanym od wynagrodzenia zasadniczego zawyzono

o kwote 480,00 zi.

Zmieniono regulamin  wynagradzania dostosowujgc  stawki  wynagrodzenia

przyporzadkowane w tabeli do danej kategorii zaszeregowania do stanu faktycznego.

Powyzsze bylo niezgodne:

- art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1270, a od 14.10.2024 r. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530, ze zm.)
stanowigcym, Ze jednostki samorzadu terytorialnego dokonujg wydatkéw zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczeg6lnych rodzajow wydatkow,
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- zafgcznikiem Nr 1 do Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy
Powidz wprowadzonego Zarzadzeniem nr 6/09 Wéjta Gminy Powidz z dnia 4 maja
2009 r. ze zmianami wprowadzonymi m.in. Zarzagdzeniem nr 355/23 Wéjta Gminy
Powidz z dnia 1 sierpnia 2023 r.

2) podinspektorowi ds. ewidencji ludno$ci i spraw wojskowych za czynnoéci shuzbowe
realizowane w miejscu wykonywania umowy o prac¢ oprocz wynagrodzenia
wynikajacego ze stosunku pracy wyplacano w 2024 roku dodatkowe wynagrodzenie
w kwocie brutto 406,27 zt na podstawie umowy zawartej od dnia 06.12.do dnia
09.12.2024 r. tytulem wykonania zlecenia w postaci aktualizacji rejestru wyborcow
Gminy Powidz. Prowadzenie rejestru wyborcow jest zadaniem zleconym gminie, ktore
nie wymaga odrgbnej umowy zlecenia, poniewaz jest integralng czescig obowiazkéw
samorzadu w zakresie organizacji wyborow.

Zgodnie z trescig art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm., od 22.04.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 609, ze zm., od
03.10.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.), ustawy moga nakladaé na gmine
obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze
z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wybordéw powszechnych oraz
referendéw.

W zlozonym wyjasnieniu Sekretarz Gminy Powidz wskazala, ze:

»Dotacja celowa na prowadzenie i aktualizacje danych zgromadzonych w Centralnym
Rejestrze Wyborcow - pismo z dnia 9 lutego 2024 r. Krajowego Biura Wyborczego
Delegatura w Koninie znak DKN.3112.3.2024 nie ma wskazania jak i w jaki sposéb ma
by¢ zrealizowana, poza okreslonym celem ogolnym ze na prowadzenie i aktualizacje
rejestru wyborcéw. Dotacja nie ma zastrzezenia, Ze nie mozna jej przeznaczyé na obstuge
zadania zleconego poprzez wyplate wynagrodzenia pracownikowi obstugujgcemu to
zadanie.

Z zapiséw Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Powidz wprowadzonego
Zarzqdzeniem Nr 356/23 Wéjta Gminy Powidz z dnia I sierpnia 2023r. wynika , ze Urzqd
realizuje zadania zlecone i powierzone z zakresu dziatania organdéw administracji
rzgdowej.

Nadmieniam, ze sprawozdania z realizacji zadania zleconego przedkiadane Dotujgcemu
byly akceptowane i Dotujgcy nie wnosif zastrzezer co do sposobu wydatkowania Srodkéw
przyznanych na ten cel.”

8. Kontrola, wykazala ze ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za 37 dni
niewykorzystanego urlopu (26 dni —urlop za rok 2023 i 11 dni za rok 2024) Wéjtowi Gminy
Powidz przyznala pismem z dnia 06.05.2024 r. Sekretarz Gminy Powidz.

Stanowilo to naruszenie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530, ze zm.), zgodnie z ktérym czynno$ci z zakresu
prawa pracy wobec Wojta, zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy,
wykonuje przewodniczacy rady gminy.

W zlozonym wyjasnieniu Sekretarz Gminy Powidz wskazala: |, Ekwiwalent za
niewykorzystany urlop zostat podpisany przez Sekretarz Gminy Powidz na podstawie art. 8
ust.2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych, ktéry stanowi ze
.. Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane
z nawiqzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczgcy rady gminy,
a pozostale czynno$ci - wyznaczona przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba
zastgpujqca lub sekretarz gminy, z tym e wynagrodzenie wdjta ustala rada gminy, w drodze
uchwaty”.
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Jesli zatem innego pracownika do tych czynnosci nie wyznaczono, wowczas czynnosci te
wykonuje sekretarz gminy i to on przyjmuje i ewentualnie podpisuje dokumenty dotyczgce
wyplaty ekwiwalentu. Jest to bowiem czynnos¢ techniczna, zwiqzana z rozliczeniem
kohiczgcego sig stosunku pracy, nie podpadajgca pod kategorie czynnosci zwigzanych
z rozwigzaniem stosunku pracy, ktore wykonuje przewodniczgcy rady gminy. Pracodawce
wéjta reprezentuje tu zgodnie z art. 8 ust ustawy o pracownikach samorzgdowych osoba
zastepujgca bgdz sekretarz gminy. Takie stanowisko prezentowane jest rowniez w opinii
prawnej Wielkopolskiego Osrodka Ksztalcenia i Studiéw Samorzgdowych sporzgdzonej
przez adw. Ronalda Sypniewskiego w tematyce Obowigzki stuzb kadrowych w urzedach
gmin i starostwach powiatowych zwigzanych z uplywem kadencji wiadz jednostek
samorzqdu terytorialnego.”

. Kontrola wydatkéw budzetowych z uwzgl¢dnieniem przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm., od 30.08.2024 r.
Dz. U. z 2024 r. poz. 1320) objeta postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn.:
,Przebudowa ul. Wojska Polskiego w Powidzu” udzielone w trybie podstawowym bez
mozliwoéci negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
o wartoéci szacunkowej zamowienia ustalonej w dniu 07.06.2024 r. na podstawie kosztorysu
inwestorskiego, 2.439.024,40 z1, co stanowito rownowartosé 525.980,54 euro.
Postepowanie wszczg¢to na podstawie ogloszenia zamieszczonego w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 7 czerwca 2024 r. pod nr 2024/BZP 00357756/01.

W postepowaniu ztozono jedng ofertg.

Postgpowanie zakonczono udzieleniem zaméwienia na podstawie umowy zawartej w dniu

12 lipca 2024 r. z wybranym wykonawcg za wynagrodzeniem ryczaltowym w wysokosci

1.956.513,04 zt plus podatek VAT (446.998,00 z1) tj., 2.406.511,04 zt z podatkiem VAT.

Do umowy z dnia 12.07.2024 r. sporzadzono trzy aneksy:

a) w dniu 10.01.2025 r. Aneks Nr 1 na podstawie § 15 ust. 1 pkt 1.1. lit. ¢) tiret drugie
umowy, ktorym przedtuzono terminu realizacji zadania do dnia 15.03.2025 r.;

b) w dniu 12.03.2025 r. Aneks Nr 2 na podstawie § 15 ust. 1 pkt 1.1. lit. ¢) tiret pierwsze
umowy, ktérym przedhuzono termin realizacji zadania do dnia 30.04.2025 r.;

¢) w dniu 24.04.2025 r. Aneks Nr 3 na podstawie § 15 ust. 1 pkt 1.1. lit. c) tiret pierwsze,
lit. d) umowy, ktérym przeduzono terminu realizacji zadania do dnia 30.05.2025 r.

Zamawiajacy w Biuletynie Zamowien Publicznych zamiescit:

- w dniu 12.07.2024 r. pod nr 2024/BZP 00410784/01 ogtoszenie 0 wyniku postgpowania
zawierajace informacje o udzieleniu zaméwienia,

- w dniu 11.06.2025 r. pod nr 2025/BZP 00274173/01 ogloszenie o wykonaniu umowy
o roboty budowlane tj. w terminie okreslonym w art. 448 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Zamawiajacy zaplacit wykonawcy z tytutu realizacji umowy Iacznie kwotg 2.406.511,04 zt

z podatkiem od towarow i ustug.

Zadanie p.n. ,,Przebudowa ul. Wojska polskiego w Powidzu” zostalo wprowadzone do

planu finansowego Gminy Powidz na 2024 rok uchwata Nr LII/457/23 Rady Gminy Powidz

z dnia 21 grudnia 2023 1. w dziale 600 ,,Transport i tacznoéc¢”, rozdziale 60016 ,Drogi

publiczne gminne” § 6370 ,Wydatki jednostek poniesione ze srodkow Rzadowego

Funduszu Polski Ead: Program Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan

inwestycyjnych” w kwocie 2.700.000,00 zi oraz § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych” w kwocie 450.000,00 z}

W dniu 6 sierpnia 2024 r. uchwala Nr VI/36/24 Rady Gminy Powidz uaktualniono kwoty na

realizacje tego zadania w 2024 roku w § 6050 do kwoty 270.265,10 zt oraz § 6370 do kwoty

0,00 zt, co miato odzwierciedlenie w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Powidz,
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10.

zgodnie z kt6rg wydluzono termin realizacji zadania do 2025 roku — uchwala zmieniajaca
Wieloletnig Prognozg Finansowg Nr VI/35/24 Rady Gminy Powidz z dnia 6 sierpnia
2024 r.

W dniu 29 sierpnia 2024 r. uchwatg Nr VII/41/24 Rady Gminy Powidz dokonano kolejnego
uaktualnienia kwoty wydatkow w § 6050 do kwoty 391.326,13 zt co miato odzwierciedlenie
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Powidz — uchwala Nr VII/40/24 z dnia
29 sierpnia 2024 r.

Zadanie dofinansowane z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji
Strategicznych Nr Edycja8/2023/8091/PolskiLad w kwocie 2.165.859,94 zt, co stanowi
90,00% ostatecznej wartodci Inwestycji bedacej przedmiotem dofinansowania.

Kontrola postgpowania w sprawie udzielenia zaméwienia nie wykazala nieprawidlowosci.

Kontrola gospodarowania mieniem komunalnym bgdacym wiasno$cia Gminy Powidz

wykazala, zZe:

1) nie dokonano aktualizacji oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci  stanowigcych wlasno§¢ Gminy Powidz, nizej wymienionych
nieruchomosci:

a) dziatki ozn. nr ewid. 550/2 potozonej w m. Powidz — ostatnia aktualizacja oplaty
rocznej dokonana przez rzeczoznawcg majgtkowego w dniu 27.11.2018 r. — oplata
roczna obowiazuje od 01.01.2019 r. i wynosi 1.213,20 zi,

b) dzialki ozn. nr ewid. 138/32, potozonej w m. Ostrowo - ostatnia aktualizacja optaty
rocznej dokonana przez rzeczoznawcg majatkowego w dniu 27.11.2018 r. — oplata
roczna obowigzuje od 01.01.2019 r. i wynosi 123,20 zt.

Starszy inspektor ds. gospodarki przestrzennej i obrotu nieruchomo$ciami w zlozonym
wyjasnieniu wskazal, ze: ,,(...) Gmina Powidz nie dokonala aktualizacji oplat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego z powodu faktu, zZe koszt sporzqdzenia
operatu szacunkowego wyniostby ok. 500-700 zt/szt., a wzrost wartosci oplaty bytby
by¢ moze kilkanascie procent wigkszy. Gmina wydataby wigc wigcej na aktualizacje
optat co nie zrekompensowatoby poniesionych kosztow. Przy tak niskich oplatach
rocznych — z naszego punktu widzenia - jest to po prostu nieoplacalne.

Nie mniej od powyiszego, w ramach planowania przyszlego budzetu na rok 2026

wystgpi¢ o zabezpieczenie odpowiednich Srodkéw finansowych na sporzgqdzenie

aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow.”

Stanowilo to naruszenie:

- art. 50 ust. 1 w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm., od 22.04.2024 r. Dz. U.
z 2024 1. poz. 609, ze zm., od 03.10.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.),
zobowigzujacych wojta do zachowania szczegolnej starannoéci przy wykonywaniu
zarzgdu mieniem komunalnym zgodnie z przeznaczeniem tego mienia,

- art. 12 w zwigzku z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomogciami (Dz. U. 22023 r. poz. 344, ze zm. 0d 30.07.2024 r. Dz. U. 22024 r.
poz. 1145, ze zm.) oraz art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nakazujacych
wojtowi gospodarowanie nieruchomo$ciami gminy w sposéb zgodny z zasadami
prawidlowej gospodarki,

- art. 7] ust. 1 w zwigzku z art. 77 ust. 1i 3 oraz art. 11 ust. | ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomo$ciami, zgodnie z ktérym wojt pobiera za oddanie
nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste, ustalone zgodnie z art. 72 ustawy,
pierwsza oplat¢ i oplaty roczne, z zastrzezeniem obowigzku aktualizacji z urzedu
oplaty rocznej, jezeli warto$¢ nieruchomosci ulegnie zmianie, przy czym nic moze
tego robi¢ czgsciej niz raz na 3 lata;
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2) Gmina Powidz nie posiadala planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

Stanowilo to niedopetnienie obowigzku wynikajacego z art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 25
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, zgodnie ktérym w ramach
gospodarowania gminnym zasobem nieruchomoéci wojt sporzadza plan wykorzystania
tego zasobu.
Podczas kontroli Wéjt Gminy Powidz wydat Zarzgdzenie nr 44/2025 z dnia 31 lipca 2025
roku w sprawie przyjecia planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,
w ktérym przyjeto plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Powidz
na okres 3 lat, tj. od dnia 01.08.2025 r. do dnia 31.07.2028 r.

11. W zakresie prawidtowosci umarzania, odraczania terminéw sptaty lub rozkladania na raty

12.

platnosci naleznosci cywilnoprawnych na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm. od 16.10.2024 r. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1530, ze zm.), ustalono ze Rada Gminy Powidz podjgta w dniu 28 czerwca
2010 roku Uchwale w sprawie szczegolowych zasad i trybu umarzania oraz udzielania ulg
w splacie naleznoéci pienigznych, do ktorych nie stosuje sig przepiséw ustawy Ordynacja
podatkowa — przypadajacych Gminie Powidz lub jej jednostkom organizacyjnym.

Nie dostosowano postanowiefi uchwaty do zmian wprowadzonych z dniem 28 kwietnia
2017 roku ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz.
U. poz. 659).

W zlozonym wyjaénieniu Sekretarz Gminy Powidz wskazata:

. (...)Tresé Uchwaly Nr XXXI/198/10 Rady Gminy Powidz z dnia 29 czerwca 2010 v.
w sprawie szczegélowych zasad i trybu umarzania oraz udzielania ulg w splacie naleznosci
pienieznych, do ktdrych nie stosuje si¢ przepisow ustawy Ordynacja podatkowa —
przypadajgcych Gminie Powidz lub jej jednostkom organizacyjnym (Dz. Urz. Woj Wielk.
z 2010 r. Nr 208, poz. 3806; zm.: Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2010 r. Nr 189, poz. 3552 oraz
2 2020 r. poz. 4194) w zakresie § 1 uchwaly odpowiada tresci aktualnym przepisom, gdyz
przedmiotowa uchwala jak stanowi w § 1 uchwaly, okresla szczegotowe zasady i tryb
umarzania, odraczania terminu platnosci oraz rozkladania na raty splaty wierzytelnosci
Gminy Powidz lub jej jednostek organizacyinvch. Jednostki organizacyjne Gminy Powidz to
instytucje kultury i jednostki budzetowe, a wigc wymienione w art. 9 pkt 3, 41 13 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Jednakze baczqc na koniecznosé doprecyzowania brzmienia przepiséw uchwaly do
aktualnego stanu prawnego Radzie Gminy Powidz zostanie w najblizszym czasie
przediozony zaktualizowany projekt uchwaly obejmujqcy powyzsze regulacje, a takze te
zwigzane z pomocg publiczng.”

W6jt Gminy Powidz nie powotal Zastgpcy Woéjta, co naruszylo art. 26a ust. 1 w zw. z art. 11
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze
zm., od 22.04.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm., od 03.10.2024 r. Dz. U. z 2024 1.
poz. 1465, ze zm.), ktéry stanowi, ze wojt w drodze zarzadzenia, powoluje oraz odwoluje
swojego zastgpce lub zastepcow i okrefla ich liczbg. Z uwagi na liczbg mieszkancow,
stosownie do art. 26a ust. 2 pkt 1 ustawy, moze by¢ powolany jeden zastgpca wojta.

Zgodnie z art. 28g ustawy, w przypadku zaistnienia jednej z enumeratywnie wymienionych
przemijajacych przeszkéd w wykonywaniu zadan i kompetencji wojta zadania
i kompetencje wojta przejmuje jego zastepca, za$ w razie niepowolania zastgpcy — osoba
wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw w trybie art. 28h ustawy. Wskazana regulacja
w sposdb jednoznaczny okresla zasady kierowania gming, z tego wzgledu, przy zaistnieniu
okolicznoéci w niej przewidzianych, nieobsadzenie stanowiska zastgpcy wojta moze
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13.

prowadzi¢ do naruszenia ciggloéci dzialania organu wykonawczego gminy, w tym
w zakresie wykonywania budzetu. Zadania wojta w zakresie przewidzianym przepisami
ustawy o samorzadzie gminnym, nie moga by¢ przejmowane przez sekretarza.

Inspektorzy kontroli zwrécili si¢ do Wojta Gminy Powidz o wskazanie przyczyn nie
powolania Zastepcy Wéjta. W odpowiedzi Sekretarz Gminy Powidz wyjaénil m.in., ze:

. Gmina Powidz jest najmniejsza gming w wojewddztwie wielkopolskim pod wzgledem liczby
ludnosci i obszaru, liczqcq niespetna 2300 mieszkaricow, ktéra od chwili reaktywacji gminy,
po 1995 r. nigdy nie zatrudniata Zastgpcy Wojta. Wojt Gminy nie powotal Zastepcy Wojta z
uwagi na czynnik ekonomiczny, bowiem utrzymanie etatu Zastgpcy Wijta generowatoby
znaczqce, a niepotrzebne koszty dla budzetu gminy, co stanowitoby nieuzasadniony wydatek
srodkow publicznych, niezrozumialy dla opinii publicznej.

Kontrola umowy z dnia 06.03.2024 r. na ,,Przebudowg budynku Remizy OSP w Powidzu”,

zawartej] w wyniku rozstrzygnigcia postgpowania nr ORG-ZP.271.1.2024 o udzielenie

zamowienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym, na podstawie ustawy z dnia

11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamé6wien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm., od

30.08.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), pomigdzy Gming Powidz reprezentowang przez

Wojta Gminy Powidz, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, a Wykonawcg — Ushugi

Ogoblnobudowlane Pawel Siwinski z siedzibg w Budzistawiu KoScielnym o wartosci

758.890,43 zt z VAT, wykazala ze:

1) wydatek na ,,Przebudowg budynku Remizy OSP w Powidzu” przy ul. Strzatkowskiej 16b,

na nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 1023, ktérej celem bylo przekazanie lokalu
uzytkowego o powierzchni 144,20 m? na potrzeby nowotworzonego Posterunku Policji
w Powidzu zostal zaplanowany i zrealizowany w podziatce klasyfikacji budzetowe;j: dziat
754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdzial 75412
»Ochotnicze straze pozarne” § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”.
W postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego wykorzystano dokumentacje
projektowa (Projekt zamienny) w wersji elektronicznej przeslang przez firme W.P.
Projekt Wielgus Pawel z Witkowa, w oparciu o ktérg zostat wybrany wykonaweca, ktory
realizowal przedmiotowa inwestycje. Z dokumentacji projektowej z czesci opisowej
dotyczacej Przebudowy istniejgcego budynku remizy OSP w Powidzu wynika, ze
projektowana przebudowa budynku bedzie petnita funkcje uzytecznosci publicznej,
w ktorym przewidziano wydzielenie czgsci biurowej oraz czgéci socjalne;.
Wyjasnienia w sprawie zlozyl Wojt Gminy Powidz (Akta kontroli B.VI.1.-B.VL5;
B.V1.8.), z ktérych wynika zZe: ,, Przekazanie czesci powierzchni uzytkowej (144,20 m?)
na potrzeby Posterunku Policji stanowilo: realizacje zadar wlasnych gminy w zakresie
wspierania bezpieczenstwa publicznego, dziatanie dopuszczalne i typowe — wiele gmin
udostgpnia pomieszczenia lub wspolfinansuje inwestycje stuzqce Policji lub innym
stuzbom porzqdkowym. Nie powoduje to jednak: zmiany przedmiotu inwestycji,
ewentualnej koniecznoSci przesunigcia wydatku do innego rozdzialu klasyfikacji
budzetowej w ramach dziatu 754 (Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa)
Zapisane w projekcie funkcje pomieszczeri (m.in. pokdj dzielnicowych, pomieszczenie
zespolu patrolowego) majq charakter uzytkowy, ale nie determinujq klasyfikacji wydatku.
W klasyfikacji budzetowej liczy sig: charakter inwestycji (przebudowa budynku OSP),
rodzaj majqtku, ktory jest modernizowany (mienie gminy , w ktérym sytuowane jest OSP),
a nie to, Ze czg$¢ obiektu po modernizacji zostanie udostgpniona Policji. ’(...). ostatecznie
decyzja w sprawie przeznaczenia pomieszczen w przebudowanej czgsci remizy dla policji
i zawarcie umowy uzyczenia, nasigpito gdy bylo wiadomo, ze formalnie powotany zostat
posterunek Policji w Powidzu.”
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2) Gmina Powidz wydatkowata $rodki w podziatce klasyfikacji budzetowej: dzial 754
Bezpieczefistwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa”, rozdzial 75412 ,,Ochotnicze
straze pozarne” § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” na zadanie pod
nazwa ,Zakup wyposazenia na potrzeby nowych pomieszczen w rozbudowanc]
i przebudowanej remizie OSP Powidz”.

7 zalacznika nr 1 do umowy uzyczenia z dnia 12.06.2024 r. dotyczacej uzyczenia przez
Gmine Powidz, Komendzie Wojewodzkiej Policji lokalu uzytkowego o pow. 144,20 m?,
potozonego w budynku OSP w Powidzu przy ul. Strzalkowskiej 16b, na dzialce nr 1023
wynika, ze wydatki w kwocie 117.399,86 zt dotyczyly pierwszego wyposazenia
Posterunku Policji w Powidzu, a nie byly przeznaczone na potrzeby OSP w Powidzu.

W § 4 umowy uzyczenia ustalono, iz ,uzyczajgcy zwalnia Biorgcego do uzywania
z uiszczania oplat eksploatacyjnych zwigzanych z korzystaniem z przedmiotu uzyczenia,
takich jak optata za:

1) centralne ogrzewanie,

2) energie elektryczng,

3) wode i kanalizacje,

4) wywdéz odpadow.

Uzyczajgcy zapewnia Biorqcemu do uzywania bezplatng ustuge sprzqtania podmiotu
uzyczenia’.

Zgodnie z art. 13 ust.- 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r.
poz. 145, ze zm.) koszty zwigzane z funkcjonowaniem Policji s3 pokrywane z budzetu
panstwa.

Stosownie do art. 13 ust. 3 ustawy o Policji, jednostki samorzadu terytorialnego, moga
uczestniczyé w pokrywaniu wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych lub
remontowych oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych
Policji, a takze zakupu niezbgdnych dla ich potrzeb towaréw i ustug poprzez dokonanie
wptat na Fundusz Wsparcia Policji.

Stosownie do art. 13 ust. 4e pkt 2 ustawy o Policji $rodki finansowe uzyskane przez
Policj¢ w trybie i na warunkach okreSlonych w ust. 3 i 4a na podstawie umow
i porozumien zawartych przez komendantéw odpowiednio wojewodzkich lub
Komendanta Stotecznego Policji albo podlegtych im komendantéw powiatowych
(miejskich, rejonowych) Policji - s3 przychodami wojewodzkich funduszy;

Zgodnie z art. 13 ust. 4f pkt 1 ustawy o Policji $rodki Funduszu sg przeznaczone na
pokrywanie wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz
kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakup
niezbednych na ich potrzeby towarow i usiug.

Z wyjaénienia Wojta, wynika m.in. ze:

., Gmina Powidz, korzystajgc z upowaznienia zawartego w art. 13 ust. 3 ustawy o Policji,
mogla uczestniczyé w pokrywaniu wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych i kosztow
wyposazenia jednostek organizacyjnych Policji. Poniesione wydatki dotyczyly wilasnie
pierwszego wyposaienia pomieszczen przeznaczonych dla Policji, znajdujgcych sie
w budynku remizy — a wige w ramach realizowanej gminnej inwestycji OSP. Wyposazenie
to zapewnialo petne wykorzystanie i oddanie do uzytku pomieszczen powstalych w wyniku
przebudowy i rozbudowy budynku (...).

3) w umowie uzyczenia lokalu uzytkowego o pow. 144,20 m? na rzecz Komendy

Wojewédzkiej Policji w Poznaniu, Gmina Powidz reprezentowana przez Wojta Gminy,

zobowiazala si¢ do wybudowania do dnia 31.03.2025 r., na nieruchomosci oznaczonej

nr dziatki 1023, i oddania do bezptatnego korzystania Komendzie Wojewddzkiej
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w Poznaniu, dwustanowiskowego garazu blaszanego o lacznej powierzchni 36 m?,
z przeznaczeniem dla pojazdéw shuzbowych Policji.

W zlozonym wyjasnieniu Wojt Gminy Powidz wskazal: , Ujete w uzyczeniu
zobowigzanie do zapewnienia garazu dla policji zostalo potraktowane na etapie
podpisywania umowy uzyczenia jako wydatek ze srodkow biezqcych, jednakze po analizie
rodzaju wydatku i uznaniu go za majgtkowy, nie podjeto realizacji zapiséw umowy
uzyczenia w przedmiocie zobowiqzania do sytuowania garazu z powodu braku ujecia
wydatku majgtkowego w uchwale budzetowej. Zaniechano dzialan z uwagi na brak
srodkow w budzecie realizacji tego zobowigzania.”

14. Kontrola w zakresie realizacji umowy dzierzawy czg¢sci nieruchomosci oznaczonej jako
dziatki geodezyjne o nr ewid. 233/8 oraz 232/1 obrgb Powidz (0004), dla ktérych Sad
Rejonowy w Stupcy prowadzi ksigge wieczysta nr KN1S/00017333/3/, przez Spéldzielnie
Socjalng ,,Razem dla Srodowiska” z siedziba w Ostrowitem, na podstawie zawartej z Gming
Powidz umowy z dnia 29.12.2021 roku, zmienionej Aktem Notarialnym Repertorium A Nr
8957/2022 z dnia 30.09.2022 r. Zgodnie z umowa nieruchomoéé stanowi sktadowisko
odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w m. Lugi, gmina Powidz, ktdre zostato
zamknigte decyzjg Marszalka Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 6 sierpnia 2018 r.
Teren podlega procesowi rekultywacji. Teren przeznaczony do oddania w dzierzawe
oznaczony jest w uchwale nr XIV/119/19 Rady Gminy Powidz z dnia 19 grudnia 2019 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w miejscowosci
Lugi (Dz. Urz. Woj. Wilkp., z 30 grudnia 2019 r., poz. 11357) symbolem K- teren
infrastruktury technicznej — kanalizacja — oczyszczalnia §ciekéw. Stosownie do § 4 pkt 5
umowy dzierzawca zobowigzany jest do rekultywacji zamknigtego sktadowiska odpadéw,
o ktérym mowa w umowie zgodnie z wszystkimi przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego w tym zakresie oraz aktami administracyjnymi.

Zgodnie z § 4 ust. 10 i 11 umowy dzierzawy dzierzawca zobowigzal si¢ nieodplatnie

przyjmowa¢ w ramach rekultywacji sktadowiska odpady objete gminnym systemem

gospodarowania odpadéw z nieruchomo$ci polozonych na terenie Gminy Powidz.

Dzierzawca ma prawo do odplatnego przyjmowania w ramach rekultywacji odpadéw na

sktadowisko odpadow, po zaakceptowaniu przez Wydzierzawiajacego cennika sktadowania

odpadéw oraz harmonogramu przyjmowania odpadéw z podzialem na poszczegblne
miesigce. Aktualizacja dokumentéw wymaga zgody Wydzierzawiajgcego.

Stosownie do § 6 ust. 1 Dzierzawca zobowigzala si¢ ptaci¢c Wydzierzawiajacemu czynsz

dzierzawy w kwocie 10 zlotych netto za kazda tong odpadéw przyjetych odplatnie na

sktadowisko odpadéw przez Dzierzawcg, z wylgczenie odpadéw o ktérych mowa w § 4

ust. 10 umowy.

1) stwierdzono przypadki ewidencji operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych
z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z § 26 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), zgodnie
z ktérymi do ksigg rachunkowych danego miesigca nalezy wprowadzié, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym miesigcu, a mianowicie:

a) Faktura nr 10/UG/1/2025 wystawiona w dniu 07.02.2025 r. (data sprzedazy
07.02.2025 r.) na kwotg netto 15.631,20 zt, podatek VAT 23% - 3.595,18 zl,
19.226,38 zt z VAT dotyczy czynszu dzierzawnego za miesigc listopad 2024 r. —
zaplata w dniu 10.02.2025 r. — WB nr 027/2025 ., zostata wprowadzona do ksiag
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rachunkowych miesigca, w ktoérym nastapita zapiata czynszu dzierzawnego tj. do
miesigca lutego 2025 r.

b) Faktura nr 10/UG/2/2025 wystawiona w dniu 20.02.2025 r. (data sprzedazy
20.02.20251.) na kwot¢ netto 736,00 zi, podatek VAT 23% - 169,28 zI, 905,28 z
z VAT dotyczy czynszu dzierzawnego za miesigc grudzieh 2024 r. — zaptata w dniu
13.03.2025 r. — WB nr 050/2025 r.; dekretacja (PK z 13.03.2025 r.), zostala
wprowadzona do ksiag rachunkowych miesigca, w ktérym nastgpila zaplata czynszu
dzierzawnego tj. do miesigca marca 2025 r.

Powyzsze faktury byly pierwszymi fakturami wystawionymi na podstawie § 6 ust. 3
umowy, zgodnie z ktérym Dzierzawca zobowigzany byl w terminie do 10 dnia
nastepnego miesigca przedstawi¢ Wydzierzawiajgcemu zestawienie odpadow
przyjetych na skladowisko odpadéw w ramach rekultywacji w danym miesiacu. Na tej
podstawie Wydzierzawiajacy winien wystawi¢ fakture VAT w kwocie 10 zi netto za
kazda tong odpadéw przyjgtych odptatnie przez Dzierzawce (zgodnie ze ztozonym
zestawieniem odpadéw przez Dzierzawcg), platng przez Dzierzawcg w terminie 14 dni
od dnia jej dorgczenia (§ 6 ust. 1 umowy).

7 ustaleh kontroli wynika, ze pierwsze zestawienie odpadéw przyjetych na
sktadowisko odpadéw w ramach rekultywacji przez Dzierzawcg, ztoZone do Urzedu
Gminy Powidz przez Dzierzawcg dotyczyto miesigca listopada 2024 r. oraz miesigca
grudnia 2024 1., podczas gdy umowa obowigzuje od dnia 29. 12.2021 r.

2) Stwierdzono, ze zgodnie z § 6 ust. 2 umowy, potwierdzenia ilo$ci, wagi oraz jako$ci
odpadéw przyjetych na sktadowisko odpadow, dokonuje upowazniony pracownik
Wydzierzawiajacego, jednakze Gmina Powidz nie ujeta obowigzkow wynikajacychz § 6
ust. 2 umowy pracownikowi, w zakresie czynnosci pracownika.

W zlozonym wyjasnieniu Wo6jt Gminy Powidz wskazat:

. (...)Pracownik Wydzierzawiajgcego nie zostal upowazniony do potwierdzenia ilosci,
wagi oraz jakosci odpadéw przyjetych na skladowisko odpadow. Obowiqzki te nie zostaly
literalnie okreslone w zakresie czynnosci tej osoby. Jednakie pracownicy Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych nadzorujg dzialania realizowane na terenie
PSZOK oraz skiadowiska odpadéw podczas codziennie wykonywanych obowiqzkow.
W przypadku  stwierdzenia nieprawidlowosci zobowigzani sq do niezwlocznego
powiadomienia przetozonego w tym zakresie. Ponadto na terenie PSZOKu zainstalowano
monitoring usprawniajqgcy dziatania kontrole w tym zakresie (.)"

3) Zgodnie z umowg dzierzawy zawarta W dniu 29.12.2021 r., zmieniong Aktem
Notarialnym Repertorium A Nr 8957/2022 z dnia 30.09.2022 ., w § 5 ust. 2 zapisano, ze
Wydzierzawiajacy ma prawo do kontroli przedmiotu umowy dzierzawy przy udziale
Dzierzawcy oraz kontroli dokumentacji i realizacji wszystkich obowiazkéw Dzierzawcy
w zakresie rekultywacji sktadowiska odpadow.

W trakcie kontroli nie przedlozono zadnej dokumentacji, ktéra potwierdzataby
przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa w § 5 ust. 2 umowy.

W zlozonym wyjaénieniu Wojt Gminy Powidz wskazat:

. (...) Wydzierzawiajgcy kilkukrotnie przeprowadzil wizje lokalng na przedmiotowym
skladowisku. Za kazdym razem byla to kontrola w terenie, polegajgca na obserwacji
postepéw, jakie dzialy sig w trakcie realizacji zadania oraz oméwienia ewentualnych
kwestii budzgcych watpliwosci. Jedna z wizji odbyla sig réwniez z udziatem Radnych
Gminy Powidz. Z ww. ogledzin nie sporzqdzono zadnej dokumentacji kontrolnej,
a kontrole przebiegaly pomysinie, bez uwag i zarzutow skierowanych w strone
Dziersawcy. Ponadto Dzierzawca sukcesywnie nadzorowany jest takze przez Wojewodzki
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Inspektorat Ochrony Srodowiska w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.) w zakresie prac nad rekultywacjq odpadéw
na tym sktadowisku (...)”;

4) stwierdzono, ze wystapity przypadki przyjmowania przez pracownika Urzedu Gminy
Powidz skladanych zestawief odebranych na sktadowisko odpadéw, ktére nie zawieraja
daty ich sporzadzenia, oznaczenia podmiotu, ktory zlozyl je do Gminy oraz podpisu
(pieczatki) osoby, ktora sporzadzita te zestawienia.
W zlozonym wyja$nieniu Wéjt Gminy Powidz wskazat:
»(...) Zestawienia przekazane do Urzedu mialy charakter technicznego wydruku
pomocniczego wygenerowanego z wewneirznego programu ewidencyjnego (MS Excel),
ktory Spéldzielnia prowadzi réwnolegle do systemu BDO.
Kluczowe znaczenie majg:

e larty przekazania odpadow (KPO),

e ewidencja masowa i jakosciowa,

» modul BDO, ktory ma status urzedowego rejestru paristwowego.
Z tego wzgledu pracownik Urzedu przyjgl dokument w tej formie, uznajgc, ze peina
i wigzqca dokumentacja znajduje si¢ w systemie BDO, a wydruk stanowil material
pomocniczy, na podstawie ktorego Wydzierzawiajqcy wystawit fakture VAT.
Ponadlto przedmiotowe zestawienia Dzierzawca dostarczal Wydzierzawiajgcemu drogg
mailowg, wobec czego za date sporzqdzenia oraz dostarczenia dokumentéw uwaza sie
termin nadestania e-maila na skrzynke mailowq Urzedu Gminy Powidz (...)”.

Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidlowosci sa pracownicy w zakresie wykonywanych
przez nich czynno$ci oraz Wéjt Gminy Powidz i Skarbnik poprzez nienalezyte wypetnianie
obowiazkéw wynikajgcych z przepis6w prawa.

IL

W zakresie kontroli zagadniefi dotyczacych naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych

bonifikat na podstawie art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990, ze zm., od 21.10.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz.

1899, ze zm., od 24.02.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 344, ze zm. od 30.07.2024 r. Dz. U.

22024 r. poz. 1145, ze zm.) kontrola wykazata, Ze Rada Gminy Powidz podejmuje uchwaty

wsprawie ~ wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty przy sprzedazy konkretnej

nieruchomosci.

W okresie od poprzedniej kontroli do obecnej (2021-2024) dokonano sprzedazy 4 lokali

mieszkalnych z udzieleniem bonifikaty dla trzech lokali na faczna kwote 8.100,00 zt, na

podstawie Uchwaly Rady Gminy Powidz Nr XVIII/151/2020 z dnia 25 czerwca 2020 r.,

w ktdrej udzielono bonifikaty w wysokoséci 10%, pod warunkiem, ze:

- najemca zlozy pisemny wniosek o wykup lokalu mieszkalnego najpézniej do dnia
31 sierpnia 2020 r.,

- dokona jednorazowej zaptaty ceny za lokal,

- przeniesienie prawa wiasno$ci lokalu mieszkalnego nastapi najpézniej do dnia
31 grudnia 2020 1.

Ze wzgledu na COVID Rada Gminy Powidz podjeta uchwale nr XXI11/193/20 z dnia

30.12.2020r. 1 zmienita termin przeniesienia prawa wlasnosci do 31 stycznia 2021 r.

Wszystkie w/w sprzedaze mialy miejsce w 2021 r,

Obowiazki zwigzane z udzielaniem i ewentualnym zwrotem udzielonych bonifikat przypisano

w Urzedzie Gminy Powidz jednemu pracownikowi, ktdry monitoruje sprzedaz lokali

mieszkalnych na podstawie aktéw notarialnych przesylanych przez kancelarie notarialne.

31



W okresie od poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej przeprowadzone)
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Poznaniu do obecnej (lata 2021-2024) nie wystapity
przypadki wezwan do zwrotu udzielonych bonifikat a takze kierowania spraw na drogg
postepowania sadowego w celu odzyskania udzielonej bonifikaty.

III.

Kontrola osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w ustawie
zdnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, ze zm., od
04.07.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 986, ze zm.) wykazala, Zze sprawozdanie z wysokosci
érednich wynagrodzefi nauczycieli w szkofach prowadzonych przez Gming Powidz
sporzagdzono w dniu 16 stycznia 2025r., a wiec zgodnie z art. 30a ust. 4 ustawy Karta
Nauczyciela.

Po ustaleniu éredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli oraz poréwnaniu wynagrodzen
z faktycznie wyptaconymi wynagrodzeniami, ustalono, ze w 2024 roku wysoko$§¢ Srednich
wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela osiggneli nauczyciele
na wszystkich stopniach awansu zawodowego inie zachodzila konieczno$¢ wyptlaty
jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

Przedstawiajgc  Panu Wojtowi ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
usprawnienia gospodarki finansowej Gminy Powidz, w tym poprzez realizacje ponizszych
wnioskow pokontrolnych.

1. Zobowiaza¢ Skarbnika i shuzby finansowe do wyeliminowania nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych oraz do przestrzegania zasad zawartych w:
- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483),
- ustawie z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.),
- rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342, ze zm.),
- uregulowaniach wewngtrznych,
a w szczeg6lnosci:
1) ksiegi rachunkowe Urzgdu prowadzic:
a) rzetelnie dokonujac w nich zapisow odzwierciedlajgcych stan rzeczywisty, zgodnie
z art. 24 ust. 1 w zwiazku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
b) zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowodéw ksiggowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,
¢) stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majatkowa i finansows oraz wynik finansowy, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,
d) zdarzenia ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych i wykazywa¢ w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich treScia ekonomiczng, zgodnie zart. 4 ust.2 ustawy
o rachunkowosci,

2) opracowaé i wdrozyé instrukcje dotyczaca prowadzenia kont podatkowych w formie
zatgcznika do polityki rachunkowosci;
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3) zaprzesta¢ prowadzenia ewidencji ksiggowej przy wykorzystaniu programéw
nieprzeznaczonych do prowadzenia ksiag rachunkowych w rozumieniu ustawy
o rachunkowosci, w szczegdlnosci arkuszy kalkulacyjnych Microsoft Excel;

4) uzupetni¢ polityke rachunkowosci o wykaz ksigg rachunkowych oraz zbioréw danych
wykorzystywanych w systemach komputerowych, z opisem ich struktury i funkcji,
zapewniajgc zgodnos$¢ z art. 10 ust.1 pkt 3 oraz art. 13 ust.3-5 ustawy o rachunkowosci,

5) przestrzega¢ zasad funkcjonowania kont wynikajgcych z Planu kont dla jednostek
budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych stanowigcego zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia oraz przepiséw wewngtrznych, a mianowicie:

a) na koncie 133 ,Rachunek budzetu” ujmowaé tylko $rodki zaliczane do dochoddéw

budzetu;
Ewidencj¢ pozabudzetowych Srodkéw pienigznych otrzymywanych na specjalnie
wyodrebnione rachunki bankowe prowadzi¢ na przeznaczonym dla tego celu koncie
139 ,Inne rachunki bankowe” w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy w sposéb
zgodny z zasadami funkcjonowania tego konta okre$lonymi w Planie kont dla
jednostek budzetowych 1 samorzagdowych zakladéw budzetowych bedacym
zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia, celem przestrzegania art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,

b) na koncie 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” ujmowaé wszystkie dochody
realizowane przez jednostki budzetowe, zgodnie z obowiazujacymi zasadami
rachunkowosci,

c) na koncie 240 ,Pozostale rozrachunki” ujmowal operacje zgodnie zasadami
funkcjonowania konta okre$lonymi w rozporzadzeniu i przepisach wewnetrznych;

6) przestrzega¢ zasad funkcjonowania kont wynikajacych z Planu kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych stanowigcego zalacznik nr 3 do
rozporzadzenia oraz przepiséw wewngtrznych, a mianowicie:

a) zaprzesta¢ ujmowania na koncie 224 wplat na Fundusz Wsparcia Policji, poniewaz
wptaty te nie stanowia dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych,

b) na koncie 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkow
europejskich” ujmowaé operacje zgodnie z zasadami funkcjonowania konta
okreslonymi w rozporzadzeniu i przepisach wewnetrznych,

¢) zakupy i zaplat¢ pozostatych §rodkéw trwatych ujmowaé w ksiegach rachunkowych
na kontach zgodnie z obowiazujacymi zasadami rachunkowosci:

- Wnkonta 013 / Ma konta 201 przy zakupie,

- Wnkonta 201 / Ma konta 130 przy zaplacie,

- Wnkonto 401 / Ma konto 072 - umorzenie pozostatych srodkéw trwatych do 10.000
zt

d) na koncie 141 ,,Srodki pienigzne w drodze” ujmowac operacje zgodnie zasadami
funkcjonowania konta okreslonymi w rozporzadzeniu i przepisach wewnetrznych,

e¢) na koncie 245 ,Wplywy do wyjasnienia” ujmowaé operacje zgodnie zasadami
funkcjonowania konta okre$lonymi w rozporzadzeniu i przepisach wewnetrznych,

f) na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw roku biezacego” zapiséw w ksiegach
rachunkowych dokonywaé w momencie zawarcia umowy, wydania decyzji lub
dokumentu zobowiazujacego do wydatku,

g) odsetki od zaleglych naleznosci ujmowaé na odpowiednich kontach przychodéw lub
kosztow finansowych zgodnie z charakterem odsctek. Stosowaé prawidtowo odpisy
aktualizujgce warto$¢ naleznosci zgodnie z § 10 ust. 1 i 4 rozporzadzenia,
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h) na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznoci” ujmowa¢ operacje zgodnie zasadami
funkcjonowania konta okre§lonymi w rozporzadzeniu i przepisach wewnetrznych;

7) zapisdbw w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ zgodnie z ustawg o rachunkowosci, na
podstawie dowodéw ksiggowych stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej;

8) przestrzegaé aby samorzadowe instytucje kultury mialy odrgbne rachunki bankowe,
niezalezne od rachunku budzetu Gminy, stosownie do przepiséw art. 264 ustawy
o finansach publicznych i art. 17 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194, ze zm.).

. Przy sporzadzaniu sprawozdah w zakresie operacji finansowych przestrzega¢ przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020
r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652), w szczegblnosci w sprawozdaniach Rb-Z o stanie
zobowiazafh wedhig tytutéw diuznych oraz porgczen i gwarancji dane wykazywaé na
podstawie ewidencji i dokumentow zgodnie z przepisami rozdziatu 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdafi stanowigcej zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia.

. Zapewnié, aby, stosownie do art.4a ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.

o rachunkowoéci (Dz. U. z 2023r. poz. 120, ze zm.), sprawozdanie finansowe,

w szczeg6lnoéci bilans Urzgdu Gminy w Grodzcu spetnialy wymagania przewidziane

w ustawie, w tym:

1) zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazywaé w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich trescia ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

2) w bilansie umiefci¢ prawidlowe informacje ujete we wzorze bilansu jednostki
budzetowej lub samorzadowego zakladu budzetowego stanowigcym zalagcznik nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342, ze zm.),
rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacj¢ finansowg oraz wynik finansowy, stosownie do
art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosgci a w szczegdlnosci:

a) wartoéci zobowiazan finansowych w ksiggach rachunkowych ujmowa¢ oraz
wykazywaé w sprawozdaniach finansowych w wysokosci odpowiadajace]
rzeczywistej kwocie zobowiazan, wynikajacej z prawidlowo i kompletnie ujetych
w ksiegach rachunkowych dowodéw ksiggowych,

b) wartoéé zobowiazaf krotkoterminowe (do 12 miesigcy) wykazywaé w bilansie
zgodnie ze stanem rzeczywistym wynikajacym z harmonograméw splat,

. Przy inwentaryzacji skladnikow majatkowych przestrzegaé przepisow ustawy z dnia

29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.), a w szczegOlInoscei:

1) inwentaryzacje materiatow przeprowadza¢ droga spisu z natury, zgodnie z art. 26 ust. 1
pkt 1 ustawy o rachunkowosci;

2) likwidacji sktadnikéw majatkowych dokonywaé z zachowaniem zasad okreslonych
w ustawie o rachunkowos$ci oraz regulacjach wewngtrznych, w szczeg6lnosci na
podstawie protokoléw sporzgdzonych przez komisjg likwidacyjna;
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3) inwentaryzacj¢ §rodkéw trwatych powierzonych jednostkom OSP dziatajacym jako
stowarzyszenia przeprowadza¢ zgodnie z art. 26 ust. 2 w zwigzku z art. 4 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci, tj. w drodze pisemnej weryfikacji stanu tych skladnikéw;

4) w zakresie gospodarowania drukami $cistego zarachowania:

a) zapewni¢ rzetelne prowadzenia ksiegi drukéw $cistego zarachowania,

b) dokona¢ aktualizacji zakresu czynnosci ksiegowej prowadzacej ksiege w celu
odzwierciedlenia faktycznie wykonywanych zadan,

¢) zapewni¢ prawidlowy obieg, ewidencjonowanie i rozliczanie drukéw S$cistego
zarachowania, w szczego6lnoSci poprzez zobowiazanie Przewodniczacej komisji
inwentaryzacyjnej do zwrotu niewykorzystanych arkuszy spisu z natury do ewidencji
celem ich kontroli i prawidlowego ujgcia. Ponadto zapewnié, aby po zakoficzeniu
inwentaryzacji wszystkie arkusze spisu z natury, zard6wno wykorzystane, jak
1 niewykorzystane, zostaly rozliczone i zarchiwizowane zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa oraz procedurami wewn¢trznymi jednostki,

d) zapewni¢ prowadzenie kart drogowych jako drukow §cistego zarachowania, zgodnie
z obowigzujgcymi regulacjami wewnetrznymi, w szczegdlno§ci Zarzadzeniem
Nr 171/2017 Wéjta Gminy Powidz;

5) inwentaryzacj¢ §rodkéw trwatych trudno dostgpnych, w tym gruntéw przeznaczonych
pod drogi oraz obiektow inZzynierii lgdowej i wodnej, przeprowadzaé metodg weryfikacji
danych ksiggowych, polegajaca na poréwnaniu =zapiséw ksiag rachunkowych
z dokumentacjg zrédlowa i wtérng, w szczegoélnosci ewidencja drég, dokumentacja
techniczna, mapami oraz dokumentacja geodezyjna i prawna.

Przebieg 1 wyniki weryfikacji dokumentowaé w sposdéb umozliwiajacy jednoznaczne

potwierdzenie zgodnoéci stanu ksiggowego ze stanem rzeczywistym;

6) dokumenty przyj¢cia Srodkéw trwatych (OT) sporzadza¢ w spos6b kompletny i rzetelny,
poprzez obowigzkowe uzupelnianie pelnej charakterystyki kazdego $rodka trwatego,
umozliwiajacej jego jednoznaczng identyfikacje, prawidlows ewidencje i amortyzacje.

- Ponadto uzupehi¢ brakujagce dane opisowe w zakresie juz ujetych skladnikéw
majatkowych, w celu zapewnienia zgodnoéci ewidencji z przepisami art. 22 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 poz. 120, ze zm.) oraz zasadami
polityki rachunkowosci jednostki;

7) zapewni¢ prowadzenie ewidencji gminnego zasobu nieruchomoéci zgodnie z art. 23 ust.
le pkt 4-7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, poprzez uzupelienie wykazu
nieruchomosci o wszystkie wymagane dane, w szczegdlnoéci informacje dotyczace
uzytkownik6w wieczystych, ograniczei w rozporzadzaniu nieruchomo$ciami oraz
obcigzen hipotecznych;

8) ewidencjg szczegdtowa do konta 011 ,,Srodki trwate”, grupa 0 — Grunty, prowadzié
zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasadami opisanymi w czeéci
II-,,Opis kont”, ust. 1, pkt 2 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie planu kont, tj.
w sposOb umozliwiajgcy ustalenie warto$ci poczatkowej poszczegblnych dzialek,
przeprowadzenie inwentaryzacji gruntow wraz z ich weryfikacja oraz poréwnanie danych
ewidencji ksiggowej z ewidencjg Gminnego Zasobu Nieruchomosci, celem zapewnienia
rzetelnosei 1 zgodno$ci danych wykazywanych w sprawozdaniach finansowych;

9) w zakresie gospodarowania materiatami, ewidencji i inwentaryzacji:

a) uregulowa¢ w polityce rachunkowoéci stosowanej metody odpiséw materiatéw do
kosztéw zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 oraz art. 17 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz
zapewni¢ spdjno$¢ opisu kont w Zaktadowym Planie Kont z przyjeta metods
ewidencji materiatow,

b) inwentaryzacj¢ materialéw przeprowadzaé¢ droga spisu z natury, zgodnie z art. 26
ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
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¢) uregulowaé zasady gospodarowania paliwem przez jednostki OSP oraz dokonywania
rozliczeh jego zuzycia;

10) érodki trwale o wartoéci ponizej 10.000 zk ujmowaé w ksiggach rachunkowych Urzedu
Gminy Powidz zgodnie z zasadami funkcjonowania kont: 011 »Srodki trwate”, 071
,Umorzenie $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”, 013
,Pozostale $rodki trwate” oraz 072 ,Umorzenie pozostatych §rodkéw trwatych oraz
wartoéci niematerialnych i prawnych”, okreslonymi w Zakladowym Planie Kont,
stanowigcym zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite; Polskiej;

11) do ksiag rachunkowych danego miesigca wprowadzaé w postaci zapisu kazde zdarzenie
ktére nastapilo w tym miesigcu, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
w zwiazku z § 26 ust. 2 rozporzadzenia. Sporzadzanie protokotu oceny i wyceny
sktadnikéw majatku ruchomego przez komisj¢ W oparciu o wniosek komorki
organizacyjnej przed spisaniem ich z ewidencji, zgodnie z regulaminem gospodarowania
sktadnikami majatku ruchomego (Zarzadzenie Nr 29/19);

12) likwidacje skiadnikéw majatku ruchomego przeprowadza¢ zgodnie z przepisami
wewnetrznymi zawartymi w Zarzadzeniu Nr 29/19 z dnia 1 kwietnia 2019 r. okre$lajagcym
regulamin gospodarowania majatkiem ruchomym oraz zgodnie z przepisami ustawy
o odpadach. Zapewni¢ peing dokumentacjg przekazania odpadéw powstalych w wyniku
likwidacji sktadnikéw majatku ruchomego, w tym prowadzenie kart przekazania
odpadéw zgodnie z art. 66 ust. 1 w zw. z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 22023 r., poz. 1587, ze zm.);

13) w ksiegach rachunkowych do wartosci poczatkowej §rodka trwatego dolicza¢ wszystkie
koszty bezpoérednio zwiazane z nabyciem gruntdw stosownie do art. 31 ustawy
o rachunkowosci;

14) inwentaryzacji §rodkéw pienieznych w drodze, przeprowadza¢ zgodnie z art. 27 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ aby protokoty weryfikacji kont 140 i 141 rzetelnie odzwierciedlaty stan
faktyczny oraz ujawnialy wszelkie nieprawidtowosci wykryte podczas inwentaryzacji;

15) inwentaryzacje konta 221 , Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych” przeprowadzad
poprzez poréwnanie sald ksiggowych z dokumentami Zrédlowymi. Szczegbtowo
dokumentowaé weryfikacje poszczegblnych dhuznikéw. Zapewnic, aby protokoty
inwentaryzacyjne umozliwiaty ocen¢ rzetelnosci i kompletnoéci inwentaryzacji oraz
wiarygodno$ci danych ksiggowych.

5. Zapewnié nadzér i kontrolg nad systemem wymiaru, poboru dochodow podatkowych,
przestrzegaé przepisow ustaw podatkowych oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111), a w szczegolnosci:

1) rozwazy¢ mozliwoé¢ przeprowadzenia kontroli podatkowych na podstawie art. 281 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa celem sprawdzenia czy kontrolowani wywiazuja sig
z obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego,

2) przestrzega¢ art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
oplatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz.707), zgodnie z ktérym podatnikami podatku od
nieruchomoéci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajace osobowosci prawnej, bgdace posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci
albo obiecktéow budowlanych Iub ich czeéci stanowigcych wiasnosé Skarbu
Pafistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie, wynika z umowy
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zawarte] z wlascicielem, (...) z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odregbnych nieruchomoséci, majgc na uwadze art. 7 ust. 1
pkt 15 cyt. ustawy, zgodnie z ktérym zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty
1 budynki lub ich czgsci, stanowigce whasno$¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dzialalnosé
gospodarczg lub bgdgcych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finansow
publicznych oraz pozostatych podmiotow;

3) egzekwowa¢ obowigzek sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci, wynikajacy
z przepisOw art. 3 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 lit. a w zwigzku z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych, od jednostek OSP, ktére wykorzystuja nieruchomoséci
gminne, rowniez w sytuacji gdy powierzchnie zajmowane przez ww. podmioty podlegaja
zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie stosownej uchwaty Rady Gminy.
W przypadku niewywigzywania si¢ z powyZszego obowigzku przez OSP, podejmowaé
w stosunku do podatnika dzialania, polegajace migdzy innymi na wzywaniu do zlozenia
deklaracji na podstawie art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, w celu zapewnienia
prawidtowego ustalenia skutkéw zwolnien w ww. podatku, wykazywanych
w sprawozdaniach budzetowych Gminy;

4) przestrzegaé art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym Organy

podatkowe pierwszej instancji, z zastrzeZeniem art. 272a, dokonuja czynnosci
sprawdzajgcych, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnoéci z przedstawionymi dokumentami,
Potwierdza¢ w formie adnotacji fakt dokonywania przez organ podatkowy czynnosci
sprawdzajacych, wymaganych w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie
poprawnosci danych zawartych w deklaracjach na podatek od nieruchomoéci, stosownie
do wymogu art. 177 ustawy Ordynacja podatkowa,

5) wydawa¢ postanowienia o zaliczeniu nadplaty z tytulu oplat za gospodarowanie
odpadami na poczet zobowigzan biezgcych lub zalegtych zgodnie z art. 76a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa w zwiazku z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz.733).

. Wynagrodzenic pracownikom przyznawa¢ w wysokosci okreSlonej dla danej kategorii
zaszeregowania w regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzgdu Gminy Powidz, majac
na uwadze, iz stosownie do art. 39 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135) kompetencje do ustalenia maksymalnego
poziomu wynagrodzenia zasadniczego dla danej kategorii zaszeregowania pracownika
naleza do pracodawcy.

. Rozwazy¢ wlaczenie prowadzenia rejestru wyborcéw do zakresu czynnosci wykonywanych
w ramach zadan zleconych gminie.

. Zapewnié, aby czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec Wojta zwigzane z nawigzaniem
i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonywal Przewodniczacy Rady Gminy Powidz,
stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1135). Przestrzega¢ zasad udzielania urlopéw wypoczynkowych
pracownikom aby nie zachodzita potrzeba wyptaty ekwiwalentu. Na podstawie art. 171 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2025 1., poz.1691), w przypadku zawierania kolejnej umowy o prace bezposrednio po
rozwigzaniu lub wygasnigciu poprzedniej umowy o pracg z pracownikiem, ktéry nie
wykorzystat przystugujacego mu urlopu, dazyé do uzgodnienia, co do wykorzystania
niewykorzystanego urlopu w czasie pozostawania tego pracownika w stosunku pracy na
podstawie kolejnej umowy.
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10.

11.

12.

13.

. W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, ze zm.),
w szczegblnodci zachowaé szczegolna staranno$¢ w zarzadzaniu mieniem gminnym
korzystajac z mozliwosci dokonywania okresowej aktualizacji oplaty rocznej z tytulu
wieczystego uzytkowania gruntéw, o ktérej mowa art. 77 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Przygotowaé i przedlozy¢ Radzie Gminy Powidz do uchwalenia projekt uchwaty w sprawie
szczegbtowych zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznos$ci
pienigznych o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych Gminie Powidz lub jej
jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483).

Podjaé dziatania w celu powolania zastgpcy Wojta Gminy Powidz w celu realizacji
obowiazku wynikajacego z art. 26a ust. 1 w zwigzku z ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, ze zm.).

Wsparcia Policji dokonywa¢ zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.
U. 22025 . poz. 636, ze zm.) tj. za posrednictwem Funduszu Wsparcia Policji. Z przepiséw
tych wynika, iz wylaczna formg wsparcia jest przekazanie $rodkéw finansowych z budzetu
gminy na Fundusz. Przepisy ustawy o policji jak réwniez ustawy o finansach publicznych
nie przewidujg wsparcia o rzeczowym charakterze.

Zwigkszyé nadzér nad realizacjg zapisow umowy z dnia 29.12.2021 r., zmienionej Aktem
Notarialnym Repertorium A Nr 8957/2022 z dnia 30.09.2022 r., a w szczegdlnosci
przedstawiania przez dzierzawce zestawienia odpadow przyjetych w danym miesigcu,
w terminie okre§lonym w umowie tj. do 10 dnia nastgpnego miesiaca, co umozliwi
terminowe wystawianie faktur VAT z tytulu czynszu dzierzawnego.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy,

zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, powiadomi¢ Regionalng
Izbe Obrachunkowsa w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Jednoczeénie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshiguje prawo
zgloszenia zastrzezeh do Kolegium Izby. Zastrzezenia skiada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
poérednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezef moze by¢ tylko zarzut naruszenia
prawa poprzez btedna jego wykladnig lub niewlta$ciwe zastosowanie. Bieg terminu, o ktorym
mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow
pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska

Elektronicznie podpisany przez
Grazyna Wriblewska; RIO w Poznaniu

Do wiadomoéci: Data; 2026.01.29 11:28:325 +01'00°
Rada Gminy Powidz
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