Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Powidz
w sprawie wnioskéw dotyczacych miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
i planu ogélnego

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Powidz postanowila uwzglednié¢ wnioski w czesci.

Cztonkowie Komisji zapoznali si¢ z wyjasnieniami Wojta Gminy i w $wietle zebranego materiatu
przedstawiaja nastepujace stanowisko:

W zwigzku z brakiem dla znacznej czgéci gminy Powidz nowych planéw miejscowych w dniu
30 wrzesnia 2021r. Rada Gminy Powidz podjeta uchwale nr XXX1/259/21 w sprawie przystapienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebu
ewidencyjnego Ostrowo, gmina Powidz.

Przedmiotem planu objeto obszar potozony w obrebie ewid. Ostrowo o powierzchni 76,71 ha.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2 2021r.
poz. 741 ze zm.) ustalenia studium s3 wigzgce dla organdw gminy przy sporzadzaniu planéw
miejscowych. Nalezy dodaé, ze ustaws zdnia 27 lipca 2023r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2023.1688 z dnia
2023.08.24) przepis ten zostat uchylony (z dniem 24 wrzesnia 2023 r.).

Art.9. ust. 4 ustawy stanowil, ze plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu, ze
nie narusza on ustalef studium. Przyjmuje sie, ze uchwalenie planu zagospodarowania przestrzennego
ma charakter aktu zlozonego proceduralnie i w jego toku organ stanowigcy gminy podejmuje okreslone
idci§le uporzadkowane czynnosci. W ramach przyjetej chronologii rada gminy dokonuje
autointerpretacji uchwalonego wczesniej przez siebie studium w zakresie oceny projektu planu
miejscowego i zgodnosci z nim. Studium stanowi bowiem wyjsciowy punkt widzenia i wyraz polityki
przestrzennej gminy, kt6ry ukierunkowuje planowanie przestrzenne.

Uchwalenie planu miejscowego niezgodnego ze studium stanowi istotne naruszenie zasad trybu jego
sporzadzania, co skutkuje niewaznoscia planu w odpowiedniej czgéci zgodnie z powolanym juz
art. 28 ust. 1 u.p.z.p.

Nalezy wskazaé, ze w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Powidz - zatwierdzonym uchwata Rady Gminy Powidz nr XLVIII/406/23 z dnia 12 maja
2023r. - dziatka nr 477/3 oznaczona zostala graficznie jako: lasy.

Projekt planu miejscowego w Ostrowie byt wylozony do publicznego wgladu dwukrotnie. Do
ustalei tego projektu planu — w zakresie terenu dziatki nr 477/3 — nikt nie zlozyt zadnych uwag.

Odnoszac si¢ do zarzutéw stawianych we wniosku, Wojt wyjasnil, ze uchwata Rady Gminy
Powidz w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego dla czgsci obrgbu ewidencyjnego Ostrowo, gmina Powidz zostata podjeta w dniu
30 wrzesnia 2021r. W zalgczniku graficznym wskazano jakie to tereny beda objete planem.
W przypadku dziatki 477/3 i sgsiednich w kierunku poludniowym ograniczono sie do terenu
polozonego wzdtuz drogi publicznej. Woit zaznaczyl, z2 w kilku przypadkach na wniosek
whascicieli dzialek wylaczono z opracowania wskazany przez. nich teren. W przypadku dziatki
477/3 takiego wniosku nie bylo, wigc prace nad projektem planu byly prowadzone w oparciu
o zalgeznik graficzny do uchwaly, tzn. dla czeéci tej dziatki. Nalezy réwniez dodaé, ze zachodnia
strona dziatki nr 477/3 zostala ujeta w uproszczonym planie urzadzenia lasu zatwierdzonym
przez Starostg Stupeckiego w dniu 12.01.2022r. (znak sprawy SR.6162.2.2021), gdzie ujawniono
tereny lesne o powierzchni 0,4939 ha (brzoza brodawkowata i sosna zwyczajna). Nie bez
znaczenia jest réwniez fakt, Ze pozostala czes¢ dziatki (poza terenem zabudowanym) jest
porosnigta roslinnoscia lesng. W art. 5 pkt 27 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody
(Dz.U.2026.13) zawarta jest definicja zadrzewienia, przez ktére nalezy rozumie¢ pojedyncze drzewa,
krzewy albo ich skupiska niebgdace lasem w rozumieniu ustawy z 28 wrzesnia 1991 . o lasach (Dz.U.
z2025r. poz.567 ze zm.) lub plantacja, wraz zterenem, na ktérym wystepuija, i pozostatymi
skladnikami szaty roslinnej tego terenu. Przytoczona definicja odnosi si¢ jednak ogélnie do zadrzewien.
Na kanwie tego przepisu w literaturze przedmiotu zostat zaprezentowany poglad przyjmujacy, ze




obecnie zadrzewieniem jest kazde drzewo ikazdy krzew (nawet pojedynczy, atym bardziej
w skupiskach), jesli nie roénie w lesie, ani na plantacji, obejmujgce teren, na ktérym wystepuje, wraz
z pozostalymi skladnikami szaty roslinnej tego terenu.

Finalnie plan miejscowy przyjety zostal uchwata Rady Gminy Powidz nr XXII/170/25 z dnia
21 listopada  2025r. (Dz.Urz.Woj. Wielkopolskiego z 27 listopada 2025r., poz. 8657).
W przedmiotowym planie czeéé dziatki 477/3 oznaczona zostata symbolem 20KDW — feren drog
wewngtrznych (istniejagca droga wewnetrzna), 5SRZ i 6RZ - lereny uzytkow zielonych (istniejace
zadrzewienie), 15 ML - teren zabudowy rekreacji indywidualnej (istniejagca zabudowa — Bi). Nie jest
prawda, jak wskazat Wojt, ze wyznaczony w planie teren zieleni odcina nieruchomosci dostep do
drogi publicznej. Geodezyjnie dziatka nr 477/3 posiada dostep do drogi publicznej na calej swej
szerokosci, a ustalenia tego planu precyzuja Jedynie wjazd do srodkowej czesci poprzez istniejgcg
droge wewnetrzng (20KDW),

Z kolei Decyzja Starosty Shupeckiego nr 387/2025 o pozwoleniu na budowe zostala wydana
wdniu 13.11.2025r. (a 19.11.2025r. stata si¢ prawomocna i ostateczna), tj. na tydzien przed
uchwalg Rady Gminy Powidz w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla czesci obrgbu ewidencyjnego Ostrowo, gmina Powidz. Cata procedura sporzadzona zostala
zgodnie z przepisami prawa (zakoficzona wylozeniem projektu miejscowego planu do publicznego
wegladu do dnia 2.09.2025r.), a samo uzyskanie pozwolenia na budowe nie moze byé przeszkoda
w uchwaleniu planu miejscowego. Samo pozwolenie na budowe moze zostaé przez inwestora
zrealizowane, jak réwniez moze byé przez niego zréznych powodéw nie zrealizowane.

Naczelny Sad Administracyjny kilkakrotnie wypowiadat si¢, ze uchwalenie planu miejscowego nie
ma wplywu na wydang wczesniej ostateczng decyzje o pozwoleniu na budowg, a w zwigzku z tym,
sprzecznos¢ ustalen planu z pozwoleniem na budowe, nie stanowi naruszenia prawa, skutkujacego
niewaznoscia planu w tej czesci.

Ustalenia planu miejscowego nie maja bowiem tego skutku, iz po stronie wlasciciela nieruchomogci
powstaje obowigzek dostosowania aktualnego sposobu zagospodarowania terenu, do sposobu zgodnego
z ustaleniami planu miejscowego. Jezeli whasciciel uzyskat wezesniej dla swojej dziatki ostateczng
decyzje o pozwoleniu na budowe, to moze to pozwolenie wykona¢, mimo ze plan dopuszcza na tej
dziatce zupelnie inng zabudowe, czy nawet zakazuje wznoszenia jakichkolwiek budynkéw.

Z kolei po wybudowaniu budynku mieszkalnego ibudynku gospodarczego zgodnie z decyzja
pozwolenia na budowe i ujawnieniu zmian danych w ewidencji gruntéw i budynkéw to na gminie
powstanie obowiazek dostosowania ustalefi planu miejscowego do  aktualnego sposobu
zagospodarowania terenu dziatki nr 477/3.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ustawa z dnia 27 lipca 2023r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2023.1688 zdnia
2023.08.24) wprowadzono zmiany w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Nowe przepisy uchylaja dotychczasowe studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy aw ich miejsce wprowadzaja plany ogélne. Zgodnie
z art. 20 ust. 1 plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu zgodnosci z ustaleniami planu
ogdlnego.

Obecnie na podstawie uchwaly Rady Gminy Powidz nr 1I/12/24 zdniu 20 maja 2024r.
o przystapieniu do sporzadzenia planu ogéhego gminy Powidz trwaja prace nad opracowaniem
planu ogdlnego. Jest on na etapie opiniowania i uzgadniania z instytucjami i organami wiasciwymi
do uzgadniania iopiniowania (art. 13i ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024r., poz. 1130 ze zm.).

Po uzyskaniu pozytywnych opinii iuzgodnien bedzie mozna oglosi¢ publicznie o rozpoczeciu
konsultacji spolecznych. Rozpoczecie konsultacji spolecznych winno odbyé sie zgodnie z art. 8h
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu 1zagospodarowaniu przestrzennym.

Reasumujac nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze procedura, ktéra trwala ponad 4 lata zostala
przeprowadzona zgodnie z przepisami prawa iw sposéb transparentny. Kazdy mogt ztozyé do
projektu planu miejscowego uwagi badZz inne zastrzezenia. W przypadku wiasciciela dzialki nr



477/3 uwagi do projektu planu zostaly zlozone bezposrednio przed podjeciem stosownej uchwaty
Rady Gminy Powidz ipo zakoficzeniu wszelkich procedur.

Ponadto cztonkowie Komisji zauwazaja, ze Wnioskodawca w swym pismie odnosi si¢ do praktyki
zawiadamiania o sesji Rady Gminy, kt6ra uniemozliwia zachowanie 7-dniowego terminu na skiadanie
wnioskéw do Rady i pozbawia mieszkaricéw i whascicieli nieruchomosci realnego udzialu w pracach
organu stanowigcego. Stwierdzi¢ tutaj nalezy, ze wnioski do rady gminy, wtym takze wnioski
opierajace si¢ na przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego, mozna skladaé w dowolnym
czasie, gdyZ ustawa nie okre$la ostatecznego terminu ich wniesienia. Wniosek moze zostaé ztozony
nawet wowczas, gdy nieznany jest termin sesji. Pismo takie, zgodnie z praktyks, przedstawiane jest
radnym podczas najblizszej sesji Rady Gminy w punkcie Wolne wnioski i informacje. Z kazdym
whiesionym pismem radni zapoznawani sa takze podczas wspdlnego przedsesyjnego posiedzenia
komisji Rady. Zwrécié nalezny takze uwage na brzmienie § 28 ust. 4 Uchwaly Nr XLIX/302/18 Rady
Gminy Powidz z dnia 18 wrzesnia 2018 roku w sprawie Statutu Gminy Powidz (Dz. Urz. Woj. Wikp.
z2018r. poz.7209ze zm.): "O terminie, miejscu i proponowanym porzgdku obrad sesyjnych
powiadamia si¢ radnych pisemnie najpéiniej na 4 dni przed terminem obrad lub w inny skuteczny
sposob, przy czym dopuszcza sig wykorzystanie srodkéw komunikacji elektronicznej.” Z kolei zgodnie
zust. 4: "Zawiadomienie o terminie, miejscu i przedmiocie obrad Rady powinno byé podane do
publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety." Informacja o terminach sesji zwyczajnych Rady
Gminy Powidz zamieszczana jest najcz¢sciej z wyprzedzeniem tygodniowym zaréwno w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminie Powidz oraz w Portalu Mieszkafica znajdujagcym si¢ na stronie
internetowej Gminy Powidz (dostep z zakladki E-Sesja). Termin ses;ji przypominany jest tez
W pozniejszych dniach w mediach spotecznosciowych. Ogloszenie o sesji zamieszczane Jjest takze przez
soltyséw na tablicach informacyjnych znajdujacych sig we wszystkich solectwach. Podkreslié nalezy,
ze kazda osoba zainteresowana ma mozliwos$é udziatu w sesji, jak i komisji Rady.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji opowiedziata si¢ jednogtosnie za tym, by wnioski zostaly
uwzglednione w czesci. W efekcie zlozonego pisma przedstawione zostaly Radzie informacje
o skutkach podjetych zmian w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego i Rada otrzymata
odpowiedzi na zapytania wystosowane przez Whnioskodawce. Uwzglednia si¢ wniosek, by
nie dopuszcza¢ do utrwalania rozwigzan planistycznych, ktére moga zosta¢é uznane za
nieproporcjonalne i sprzeczne z prawem. Zapewniony bedzie tez, jak do tej pory, realny udziat
w pracach Rady Gminy. Zkolei nie uwzglednia si¢ wniosku o podjecie niezwlocznych dziatan
zmierzajacych do usunigcia naruszef prawa i wniosku o zmiang lub uchylenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w zakresie dotyczacym nieruchomosci, o ktérej mowa we wniosku.
Podkresli¢ nalezy, ze uchwalony plan nie ma wplywu na wydane wczesniej warunki zabudowy, nie ma
miejsce blokowanie dziatalnoéci i nie zostat wywolany skutek w postaci utraty wartoéci nieruchomosci.
Geodezyjnie dziatka nr 477/3 posiada dostgp do drogi publicznej na calej swej szerokosci,
a ustalenia tego planu precyzuja jedynie wjazd do srodkowej czgsci poprzez istniejaca droge
wewngtrzng. Obawy wnioskodawcey wyrazone w ztozonych pismach nie sq wigc shuszne. Zauwazyé tu
nalezy, ze wnioskodawca mial mozliwo$é¢ skladania uwag w procedurze planistycznej, z czego
nie skorzystat.

Faktem jest z kolei to, ze obecnie trwaja prace nad opracowaniem planu ogélnego. Jest on na
etapie opiniowania iuzgadniania z instytucjami i organami wlasciwymi  do  uzgadniania
1 opiniowania. Etap konsultacji bedzie publicznie ogloszony i wowczas kazdy zainteresowany bedzie
mogt zgtaszaé do projektu uwagi. Adresatem wnioskow w tym zakresie na obecnym etapie nie powinna
by¢ Rada Gminy.

Przewodniczaca
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
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Jadwiga Kluczka



