Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Powidz
w sprawie skargi na dzialanie Wojta Gminy Powidz

Po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami uzyskanymi od Woéjta Gminy Powidz, Komisja ustalila,
co nastgpuje:

Artykut 87 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z2024r., poz. 1130 ze zm.) wskazuje, ze obowigzujace w dniu wejscia w zycie tej ustawy
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone przed dniem 1 stycznia 1995r.
zachowywaly moc do czasu uchwalenia nowych planéw, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia
2003 roku. Natomiast ust.1tego artykulu stanowi, ze studia uwarunkowan ikierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz plany miejscowe uchwalone po dniu 1 stycznia 1995 r.
zachowujg moc. W wyniku powyzszego miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Miasta
i Gminy Witkowo (w czeéci dot. gm. Powidz) zatwierdzony przez Rade Narodowa Miasta
i Gminy Witkowo uchwala nr 78/XI/91 z dnia 27.06.1991r. z dniem 01.01.2004r. przestat
obowigzywaé. W w/w planie dziatka nr 477/3 oznaczona byla symbolem 14RL —tereny lesne.

W zwigzku z brakiem dla znacznej czgsci gminy Powidz nowych planéw miejscowych w dniu
30 wrzesnia 2021r. Rada Gminy Powidz podjeta uchwate nr XXX1/259/21 w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czeéci obrebu
ewidencyjnego Ostrowo, gmina Powidz. W uzasadnieniu przedmiotowej uchwaly podano, ze
przedmiotem sporzadzenia planu miejscowego sa tereny polozone w sasiedztwie Jeziora
Powidzkiego, ktére to objgte sa trzema formami ochrony przyrody, tj. Powidzkim Parkiem
Krajobrazowym, obszarem Natura 2000 Pojezierze GnieZniefiskie i obszarem chronionego
krajobrazu Powidzko — Bieniszewskim. Celem opracowania planu jest wiasciwa ochrona tych
terenéw. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego stanowia akty prawa miejscowego,
zawierajg wigc powszechnie obowigzujagce normy. Sa instrumentem poprzez, ktéry w sposéb
skuteczny mozna zagwarantowaé ochrong $rodowiska naturalnego.

Przedmiotem planu objeto obszar polozony w obrgbie ewid. Ostrowo o powierzchni 76,71 ha.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021r.
poz. 741 ze zm.) ustalenia studium s3 wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw
miejscowych. Nalezy dodaé, ze ustawa z dnia 27 lipca 2023r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2023.1688 z dnia
2023.08.24) przepis ten zostal uchylony.

Art.9. ust. 4 ustawy stanowil, ze plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu, ze
nie narusza on ustalen studium. Przyjmuje sig, ze uchwalenie planu zagospodarowania przestrzennego
ma charakter aktu ztozonego proceduralnie i w jego toku organ stanowiacy gminy podejmuje okreslone
iscisle uporzadkowane czynnosci. W ramach przyjetej chronologii rada gminy dokonuje
autointerpretacji uchwalonego wczesniej przez siebie studium w zakresie oceny projektu planu
miejscowego i zgodnosci z nim. Studium stanowi bowiem wyjsciowy punkt widzenia i wyraz polityki
przestrzennej gminy, ktéry ukierunkowuje planowanie przestrzenne.

Uchwalenie planu miejscowego niezgodnego ze studium stanowi istotne naruszenie zasad trybu jego
sporzgdzania, co skutkuje niewaznoscia planu w odpowiedniej czgsci zgodnie art. 28 ust. 1 u.p.z.p.
W tym zakresie wypowiedziat si¢ m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 25
stycznia 2011r., IV SA/Wa 719/10: ,Zwigzanie ustaleniami studium przy sporzadzaniu planu
miejscowego polega zatem na formulowaniu zawartosci tego planu (...) w sposéb uwzgledniajacy
iwrecz wynikajacy z okreslonych w studium ustalen kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(...). Ustalenia planu miejscowego musza wigc zawiera¢ si¢ w znaczeniowym zakresie kierunkéw
okreslonych w planie miejscowym. (...) Ustawowy warunek zachowania zgodnosci ustalen planu
miejscowego z kierunkami zagospodarowania przestrzennego okreslonymi w studium (...) stanowi
zatem ustawowg zasadg sporzadzania planu miejscowego (...), dlatego jej naruszenie wywolije —
okreslony wart. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym - skutek
niewaznosci planu miejscowego w calosci lub w czesci”.



W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyksztalcita si¢ linia orzecznicza uznajgca takze studium
za akt kierownictwa wewnetrznego. Zdaniem sadoéw administracyjnych studium jest aktem polityki
wewnetrznej gminy, wkiérym z jednej strony okresla si¢ uwarunkowania zagospodarowania
przestrzennego gminy (m.in. geograficzne, demograficzne, przyrodnicze, ekonomiczne), a z drugiej
okresla si¢ diugofalowa polityke przestrzenng gminy. Chociaz nie jest to akt prawa miejscowego, to
Jego ustalenia s wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych, poniewaz
studium jest aktem o charakterze ogélnym, wyznaczajacym podstawowe kierunki polityki przestrzennej
gminy. Uszczegolowienie zasad zagospodarowania terenow nastgpuje w planie miejscowym. Studium
wigze rad¢ gminy co do ogélnych wytycznych, zatozen polityki przestrzennej gminy i wlagnie w tym
kontekscie postanowienia planu miejscowego muszg by¢ zgodne z zalozeniami studium.,

W swietle powyzszych wykladni nalezy wskazaé, ze w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Powidz — zatwierdzonym uchwaly Rady Gminy Powidz
nr XLVII/406/23 z dnia 12 maja 2023r. - dziatka nr 477/3 oznaczona zostata graficznie jako:
lasy.

Tryb przeprowadzenia procedury uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
reguluje art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Decyzja o rozpoczgeiu prac planistycznych, jak i ich zakres, nalezg zatem do wylgcznej kompetenciji
rady gminy, cho¢ ustawodawca dopuscit jej dziatanie na wniosek wojta. To zainicjowanie czynnosci
planistycznych przejawia si¢ w podjeciu przez rad¢ uchwaly, ktérej integralng czescig jest zalgcznik
graficzny okreslajacy granice obszaru objetego projektem planu. Ustawodawca nie powierzyt organowi
wykonawezemu gminy zadnych kompetencji do okreslania zakresu prac planistycznych, jak ijego
modyfikowania. Rolg tego organu jest natomiast wypetnienie wymogéw art. 17 ustawy, a okreslanych
Jjako tryb sporzadzenia planu. Istota zachowania tego trybu przy sporzadzaniu projektu planu jest
postepowanie zgodnie ze wskazang przez ustawodawce kolejnoscia, na co potozy! on nacisk poprzez
zwrot rozpoczynajacy art. 17, wojt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy
uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania planu miejscowego kolejno: (...). Czynnosciami, ktére
wykonywane winny byé we wskazanej kolejnoéci sa: obwieszczenie o podjeciu  uchwaty
o przystapieniu do prac planistycznych, zebranie wnioskéw w terminie wskazanym w obwieszczeniu,
zawiadomienie instytucji i organéw whasciwych do opiniowania i uzgadniania projektu planu
o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu, sporzadzenie projektu planu wraz
z prognoza oddzialywania na srodowisko, sporzadzenie skutkéw finansowych uchwalenia planu
miejscowego, wystapienie do whasciwych instytucji i organéw o opini¢ o projekcie planu, wystapienie
0 zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych i le$nych na cele nierolnicze i nielesne, jezeli wymagaja tego
przepisy odrebne, wprowadzenie zmian wynikajacych z uzyskanych uzgodnien i opinii, wylozenie
projektu planu do publicznego wgladu, zebranie i rozpatrzenie uwag ztozonych do projektu planu,
wprowadzenie ewentualnych zmian wynikajacych z rozpatrzenia uwag i ponowienie w niezbednym
zakresie uzgodnien, i wreszcie przedstawienie radzie projektu planu z listg nieuwzglednionych uwag.

W swietle w/w przepisow Wéjt Gminy Powidz dnia 18.10.2021r. podjat pierwsze dzialania
wynikajace z tych przepisow, tj.:

1) oglosil w prasie miejscowej, przez obwieszczenie oraz udostepnit informacje w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie internetowej o podjeciu uchwaly o przystapieniu do
sporzadzania planu, okreslajac forme, miejsce i termin skladania wnioskéw do planu, nie krétszy
niz 21 dni od dnia ogloszenia;

2) zawiadomit na piSmie, o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu instytucje
1 organy wilasciwe do uzgadniania i opiniowania planu;

3) wystapit do wiasciwych organéw i instytucji z wnioskiem o zaopiniowanie i uzgodnienie
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

4) w okresie od 5 lipca 2024r. do 29 lipca 2024r. projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wraz z prognoza oddziatywania na s$rodowisko byt wylozony do publicznego
wgladu. W dniu 10 lipca 2024r. w siedzibie Urzedu Gminy Powidz odbyta sie dyskusja
publiczna nad przyjetymi w projekcie rozwigzaniami;



5)w okresie od 8 sierpnia 2025r. do dnia 2 wrzesnia 2025r. projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko ponownie
byl wylozony do publicznego wgladu. W dniu 18 sierpnia 2025r. w siedzibie Urzedu Gminy
Powidz odbyla si¢ dyskusja publiczna nad przyjetymi w projekcie rozwiazaniami.

Projekt planu miejscowego w Ostrowie byt wige wylozony do publicznego wgladu dwukrotnie.
Do ustalefi tego projektu planu—w zakresie terenu dziatki nr 477/3 — nikt nie ztozyt zadnych
uwag.

Odnoszac si¢ do zarzutéw stawianych we wniosku, Wojt wyjasnil, ze uchwata Rady Gminy
Powidz w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego dla czesci obrgbu ewidencyjnego Ostrowo, gmina Powidz zostata podj¢ta w dniu
30 wrzesnia 2021r. W zalgczniku graficznym wskazano jakie to tereny beda objete planem.
W przypadku dzialki 477/3 i sasiednich w kierunku poludniowym ograniczono sie do terenu
potozonego wazdhiz drogi publiczne;j. Wojt zaznaczyl, 22 w kilku przypadkach na wniosek
wlascicieli dzialek wylaczono z opracowania wskazany przez nich teren. W przypadku dziatki
477/3 takiego wniosku nie bylo, wiec prace nad projektem planu byly prowadzone w oparciu
o zalacznik graficzny do uchwaly, tzn. dla czgsci - tej dzialki. Nalezy réwniez dodaé, ze zachodnia
strona dziatki nr 477/3 zostala ujeta w uproszczonym planie urzgdzenia lasu zatwierdzonym
przez Starost¢ Shipeckiego w dniu 12.01.2022r. (znak sprawy SR.6162.2.2021), gdzie ujawniono
tereny lesne o powierzchni 0,4939 ha (brzoza brodawkowata i sosna zwyczajna). Nie bez
znaczenia jest réwniez fakt, ze pozostala czgs¢ dziatki (poza terenem zabudowanym) jest
porosnigta roslinnoscia le$na. W art. 5 pkt 27 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody
(Dz.U.2026.13) zawarta jest definicja zadrzewienia, przez ktére nalezy rozumie¢ pojedyncze drzewa,
krzewy albo ich skupiska niebedace lasem w rozumieniu ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U.
22025r. poz.567 ze zm.) lub plantacja, wraz z terenem, na ktérym wystepuja, i pozostatymi
sktadnikami szaty roslinnej tego terenu. Przytoczona definicja odnosi si¢ jednak ogélnie do zadrzewieti.
Na kanwie tego przepisu w literaturze przedmiotu zostal zaprezentowany poglad przyjmujacy, ze
obecnie zadrzewieniem jest kazde drzewo ikazdy krzew (nawet pojedynczy, atym bardziej
w skupiskach), jesli nie rosnie w lesie, ani na plantacji, obejmujace teren, na ktérym wystepuje, wraz
z pozostalymi skladnikami szaty ro$linnej tego terenu.

Finalnie plan miejscowy przyjety zostal uchwalg Rady Gminy Powidz nr XXII/170/25 z dnia
21 listopada 2025r. (Dz.Urz.Woj. Wielkopolskiego z 27listopada 2025r., poz. 8657).
W przedmiotowym planie czgéé dziatki 477/3 oznaczona zostata symbolem 20KDW — teren drég
wewngltrznych (istniejaca droga wewnetrzna), 5RZ i 6RZ - tereny uzytkow zielonych (istniejace
zadrzewienie), 15 ML - teren zabudowy rekreacji indywidualnej (istniejaca zabudowa — Bi). Nie jest
prawda, jak wskazat Wojt, ze wyznaczony w planie teren zieleni odcina nieruchomosci dostep do
drogi publicznej. Geodezyjnie dziatka nr 477/3 posiada dostep do drogi publicznej na calej swej
szerokosci, a ustalenia tego planu precyzuja jedynie wjazd do srodkowej czesci poprzez istniejgcg
droge wewnetrzng (20KDW).

Z kolei Decyzja Starosty Stupeckiego nr 387/2025 o pozwoleniu na budowe zostala wydana
w dniu 13.11.2025r. (a 19.11.2025r. stala si¢ prawomocna i ostateczna), tj. na tydzien przed
uchwata Rady Gminy Powidz w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla czesci obrebu ewidencyjnego Ostrowo, gmina Powidz. Cala procedura sporzadzona zostala
zgodnie z przepisami prawa (zakoriczona wylozeniem projektu miejscowego planu do publicznego
wgladu do dnia 2.09.2025r.), a samo uzyskanie pozwolenia na budowg nie moze byé przeszkoda
w uchwaleniu planu miejscowego. Samo pozwolenie na budowe moze zostaé przez inwestora
zrealizowane, jak réwniez moze byé przez niego z réznych powodéw nie zrealizowane.

Naczelny Sad Administracyjny kilkakrotnie wypowiadat sig, ze uchwalenie planu miejscowego nie
ma wplywu na wydang wczesniej ostateczna decyzj¢ o pozwoleniu na budowe, a w zwigzku z tym,
sprzeczno$¢ ustalen planu z pozwoleniem na budowe, nie stanowi naruszenia prawa, skutkujacego
niewaznoscia planu w tej czesci.

Ustalenia planu miejscowego nie maja bowiem tego skutku, iz po stronie wladciciela nieruchomosci
powstaje obowigzek dostosowania aktualnego sposobu zagospodarowania terenu, do sposobu zgodnego



zustaleniami planu miejscowego. Jezeli wiasciciel uzyskat wezesniej dla swojej dziatki ostateczng
decyzje o pozwoleniu na budowe, to moze to pozwolenie wykonaé, mimo ze plan dopuszcza na tej
dzialce zupelnie inng zabudowe, czy nawet zakazuje wznoszenia Jjakichkolwiek budynkéw.

Z kolei po wybudowaniu budynku mieszkalnego i budynku gospodarczego zgodnie z decyzjg
pozwolenia na budowe i ujawnieniu zmian danych w ewidencji gruntéw i budynkéw to na
gminie powstanie obowigzek dostosowania ustalei planu miejscowego do aktualnego sposobu
zagospodarowania terenu dziatki nr 477/3.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ustawa z dnia 27 lipca 2023r. o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2023.1688 z dnia
2023.08.24) wprowadzono zmiany w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Nowe przepisy uchylajg dotychczasowe studia uwarunkowan i kierunk6ow
zagospodarowania przestrzennego gminy a w ich miejsce wprowadzaja plany ogdlne. Zgodnie
z art. 20 ust. 1 plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzenin zgodnosci z ustaleniami
planu ogdlnego.

Obecnie na podstawie uchwaly Rady Gminy Powidz nr 1I/12/24 z dnju 20 maja 2024r.
o przystapieniu do sporzadzenia planu ogélnego gminy Powidz trwajg prace nad opracowaniem
planu ogdlnego.

Projekt Planu Ogélnego Gminy jest na etapic opiniowania i uzgadniania z instytucjami
i organami wladciwymi do uzgadniania i opiniowania (art. 13i ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024r., poz. 1130 ze zm.).

Po uzyskaniu pozytywnych opinii i uzgodnien bedzie mozna oglosi¢ publicznie o rozpoczeciu
konsultacji spotecznych. Rozpoczgcie konsultacji spolecznych winno odby¢ si¢ zgodnie z art. 8h
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Reasumujac nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze procedura, ktéra trwala ponad 4 lata zostala
przeprowadzona zgodnie z przepisami prawa i w spos6b transparentny. Kazdy moégl zlozyé do
projektu planu miejscowego uwagi badz inne zastrzezenia. W przypadku wiasciciela dziatki nr
477/3 uwagi do projektu planu zostaly zlozone na krétko przed podjgciem stosownej uchwaty
Rady Gminy Powidz i po zakorczeniu wszelkich procedur.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Powidz
stwierdzita, ze wniesiona skarga jest bezzasadna.

Przewodniczaca
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
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Jadwiga Kluczka



