Elektronicznie podpisany przez:
Anna Krzymiriska; RIO Poznan
dnia 2 grudnia 2025 r.

Uchwata Nr SO.7.4014.106.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 1 grudnia 2025 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Powidz

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 Iutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Anna Krzyminska
Cztonkowie: Renata Konowatek

Zofia Ligocka

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025r. poz. 1483),
wyraza o przedlozonym przez Wojta Gminy Powidz projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j

Gminy Powidz

opini¢ pozytywng z uwaga wyrazona w pkt 4

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Powidz zostat
przekazany tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2025 .

Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastepujacymi
dokumentami begdacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2026 r., uchwata
budzetowa na 2025 r. (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Powidz nalata 2025-2055 (po zmianach), uchwalami okotobudzetowymi majacymi wpltyw na
zadluzenie Jednostki oraz sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien
31.12.2024 1.1 30.09.2025 1.

1. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane przepisami

art. 226 ustawy o finansach publicznych.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objgtych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,

o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest
na lata 2026-2032, czyli na okres na ktory zaciagnieto zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje
art. 227 ustawy o finansach publicznych. Prognozowana kwota dhugu na koniec 2026 roku
wyniesie 3.590.182,68 zi. W catym okresie prognozy nie planuje si¢ przychodow, natomiast
rozchody z tytulu sptaty zaciagnietych kredytow i pozyczek planowane sa w latach 2026-2032
prognozy i w ostatnim 2032 roku dlug zostanie sptacony. Wydatki biezace na finansowanie

kosztow obstugi dlugu zaplanowano w kazdym roku do zakonczenia sptat rat kapitalowych



zobowigzan dluznych, tj. z zachowaniem wymogu wynikajgcego z art. 92 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.

Do projektu dotaczone zostaty objasnienia przyjetych wartosci, czym spetniono wymoég okreslony
w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych. W zalaczonych objasnieniach wskazano,
ze w kolejnych latach prognozy (2027-2055) przyjeto srednie tempo wzrostu dochodow biezacych
na poziomie 5%. W odniesieniu natomiast do wydatkoéw biezacych wskazano, ze w latach
2026-2055 zalozono, ze wydatki biezace beda si¢ zwiekszac z roku na rok o 0,0025%.

Z analizy zalacznika Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
wynika, ze od 2027 roku do konca prognozy tj. 2055 roku planuje si¢ wzrost dochodéw biezacych
natomiast wydatki biezace w latach 2027-2033 nie wzrastaja lecz z roku na rok sa nizsze.
W latach 2027 — 2055 planowane wydatki biezace sg na poziomie nizszym, niz planowane
wydatki biezace w 2026 roku, np. w 2055 roku wydatki biezace planuje si¢ w kwocie
25.799.010,15 zt, a w 2026 roku stanowig one 26.051.813,48 zt (roéznica 252.803,33 z}).
Natomiast od 2036 roku wydatki majatkowe planuje si¢ w kwocie wyzsze] niz wydatki
zaplanowane na ten cel w 2026 roku tj. w 2026 roku wydatki majatkowe stanowig 19.457.144,72
zt, natomiast w 2053 r. — 79.506.362,72 zt, w 2054 r. — 84.770.921,93 zl, a w 2055 roku bgdg one
stanowi¢ az 90.298.741,33 z1.

W objasnieniach przyjetych wartosci nie wskazano, na jakiej podstawie w latach nastgpnych
zatozono tak duzy wzrost wydatkéw majatkowych, przy jednoczesnym spadku planowanych
wydatkow biezacych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Z uzasadnienia projektu ustawy
o finansach publicznych wynika, ze realistyczno$¢ prognozy oznacza, iz powinna ona
uwzglednia¢ zdarzenia, ktore maja lub moga mie¢ wpltyw na gospodarke finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego w perspektywie czasu wykraczajacej poza biezacy rok budzetowy.
W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze warunkiem realnosci wieloletniej prognozy finansowej
jest przyjecie starannie 1 obiektywnie ustalonych wartoSci na etapie jej opracowywania
i uchwalania (por. L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, dostep:
Lex). Na zachowanie realno$ci wieloletniej prognozy finansowanej istotny wplyw ma przede
wszystkim obowigzek dotaczenia do wieloletniej prognozy finansowej objasnien przyjetych
wartosci, wynikajacy z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych. Celem objasnien
dotaczonych do wieloletniej prognozy finansowej jest m.in. przyblizenie i omowienie wartosci
zamieszczonych w zalaczniku Nr 1 odnoszacych si¢ do prognozy kwoty dlugu, w tym
prognozowanych dochoddéw, wydatkow, wyniku budzetu oraz sposobu sfinansowania dlugu.
Objasnienia powinny uprawdopodabniaé¢ realno$¢ planowanych wielkosci budzetowych, gdyz
tylko wtedy mozliwa jest rzetelna ocena sporzadzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego
dokumentu i sytuacji finansowej jednostki, a co za tym idzie mozliwosci realizowania natozonych
na nig zadan, a takze mozliwosci zaciggania zobowigzan i dokonywania ich splat. Natomiast brak
realizmu wieloletniej prognozy finansowej skutkuje znieksztalceniem rzeczywistej sytuacji
finansowej jednostki.

W ocenie Skladu Orzekajacego objasnienia przyjetych wartoSci dolaczone do projektu
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Powidz nie uprawdopodabniajg
realizmu prognozy w zakresie wydatkow biezacych 1 majatkowych. W dotaczanych do
wieloletniej prognozy finansowej objasnieniach wszelkie znaczace odchylenia w zakresie

prognozowanych wielkosci, w szczegdlnosci majacych wpltyw na zachowanie wynikajacych



z przepiséw prawa warunkéw uchwalania wieloletniej prognozy finansowej, winny zostac
wyjasnione. Na powyzsze Sktad Orzekajacy zwracal juz uwage w opiniach o projekcie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025-2055 oraz 2024-2056. Biorac pod uwage, ze
wydatki biezace (podobnie jak dochody biezace) maja wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji
okreslonych w art. 242 i w art. 243 ustawy o finansach publicznych Sktad Orzekajacy formutuje

uwage do opiniowanego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

5. Z przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w roku 2026 i latach nast¢pnych zostanie

zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

6. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje

wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych oraz zakresie pozostatych warto$ci.

7. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodno$¢ z projektem
uchwaty budzetowej w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych, w zakresie

danych dotyczacych roku 2026.

8. W zalaczniku Nr 2 do projektu WPF zaplanowano wszystkie przedsigwzigcia wieloletnie ujgte
w aktualnie obowigzujacej WPF na lata 2025 - 2055, ktorych realizacj¢ planowano w 2026 roku
i latach nastepnych za wyjatkiem przedsiewzigcia pn. ,, Umowa dzierzawy P.RUM.73.2025.PO”
z okresem realizacji 2025-2028. Ponadto w zalaczniku tym dla dwoch przedsiewzigé tj.
,Sporzqdzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebu
ewidencyjnego Wylatkowo, gmina Powidz obejmujqcego dziatke o nr ewid. 84/24” oraz
,»Sporzqgdzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebu
ewidencyjnego Powidz, gmina Powidz obejmujqcego dziatke o nr ewid. 36/3” okres realizacji
wykazano w latach 2026-2026.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego

/~/ Anna Krzyminska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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