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Informacja o utworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ROZWOJ POLSKI - ustawa o zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i zaproszenie do wspdipracy

INFORMACIA

Szanowni Panstwo,

uprzejmie informuje, ze w dniu 12 sierpnia 2025 r. Marszatek Sejmu  Rzeczypospolitej Polskiej przyjat
zawiadomienie o utworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ROZWOJ POLSKI — ustawa o zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Celem Komitetu jest wniesienie do Sejmu obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, ktérego tre$¢ przekazuje w zataczeniu.

Zwracam sig do Panstwa z prosba o zyczliwe przyjecie inicjatywy oraz rozwazenie mozliwosci wsparcia dziatarii
Komitetu, w szczegdlnosci poprzez:

. poinformowanie mieszkafdcéw o rozpoczeciu zbidrki podpisdw,

. umozliwienie mieszkaricom zapoznania sig z projektem ustawy.

Osoby zainteresowane bezposrednim zaangazowaniem w zbieranie podpiséw prosimy o przestanie zgtoszenia na
adres biuro@rozwojpolski.pl. Na tej podstawie Komitet nada stosowne upowaznienia, podpisane przez
Petnomocnika, umozliwiajace legalne prowadzenie zbiérki podpiséw.

W zatgczeniu przesytam:

1. Projekt ustawy,

2. Wzér zgody na zbieranie podpiséw,

3. Wzor listy poparcia,

4. Zawiadomienie Marszatka Sejmu o utworzeniu Komitetu.

Dodatkowe informacje, aktualnosci oraz materiaty do pobrania dostepne 53 na stronie internetowej Komitetu:
http://rozwojpolski.pl/

Adres: ul. Dabrowskiego 7/9, 35-033 Rzeszow

E-mail: biuro@rozwojpolski.pli

Strona www: http://rozwojpoiski.pl/

Liczymy, ze dzieki wspdlnemu zaangazowaniu uda sie zebraé¢ wymagana liczbe podpiséw i przedstawi¢ projekt

ustawy w Sejmie.

Ponadto informujemy, ze 27 sierpnia o godzinie 11:00 pod Urzedem Marszatkowskim w Rzeszowie odbedzie sie
konferencja prasowa komitetu - zapraszamy wszystkich chetnych do udziatu w konferenciji.

Z wyrazami szacunku,

Tomasz Skoczylas

Burmistrz

Zatgczniki:

1. Rozwoj_Polski_Zalaczniki.zip

Dokument nie zawiera podpisu

Podpis elektroniczny
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REGULAMIN
ZBIERANIA PODPISOW POPIERAJACYCH OBYWATELSKI PROJEKT USTAWY
Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ROZWOJ POLSKI — ustawa o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: ,Komitet”)

§ 1. Postanowienia ogéine

1. Niniejszy regulamin okresla zasady zbierania podpisdw pod obywatelskim projektem ustawy o
zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przygotowanym przez
Komitet.

2. Regulamin obowigzuje wszystkie osoby upowainione przez Petnomocnika Komitetu do
zbierania podpiséw (zwane dalej ,wolontariuszami”).

3. Wolontariusz jest zobowigzany do przestrzegania ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o
wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy oraz z Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 wrzeénia 1999 r. w
sprawie ustalenia wzoru wykazu obywateli, ktdrzy udzielaja poparcia projektowi ustawy
stanowigcej przedmiot inicjatywy ustawodaweczej.

§ 2. Zasady prowadzenia zbiérki podpiséw
1. Podpisy mozna zbiera¢ wylgcznie w okresie wskazanym przez Petnomocnika Komitetu, po
publikacji ogtoszenia w prasie ogélnopolskiej o nabyciu osobowosci prawnej przez Komitet.
2. Na kazdej stronie listy musi znajdowac sig:
1. nazwa Komitetu — ,Komitet inicjatywy ustawodawczej ROZWOJ POLSKI — ustawa o
zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
petny tytut projektu ustawy,
kolumny umoiliwiajace wpisanie: imienia (imion), nazwiska, adresu zamieszkania,
numeru PESEL oraz wtasnorecznego podpisu.
3. W miejscu zbiorki podpiséw musi by¢ stale dostepny do wgladu projekt ustawy w formie
zgodnej z wersjg zarejestrowang u Marszatka Sejmu.
4. Wolontariusz jest zobowigzany do poinformowania kazdej osoby podpisujacej sie, ze:
1. jej dane beda przetwarzane wylacznie w celu realizacji obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej,
2. administratorem danych jest Komitet.

§ 3. Ochrona i przekazywanie list z podpisami
Listy z podpisami zawierajg dane osobowe i muszg by¢ traktowane jako dokumenty poufne.
Wolontariusz ma obowigzek:
1. przechowywac listy w spos6b uniemozliwiajgcy dostep oséb nieuprawnionych,
2. nie kopiowad, nie fotografowaé i nie udostepnia¢ list osobom trzecim,
3. nie wysylac list w formie elektronicznej (skandw, zdje¢, plikéw).

3. Po zakoficzeniu zbidrki lub po zapetnieniu listy wolontariusz niezwtocznie przekazuje
oryginalne karty podpisdw do siedziby Komitetu: Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ROZWO)
POLSKI, ul. Dgbrowskiego 7/9, 35-033 Rzeszow.

4. Przekazanie moze nastgpic:

1. osobiscie —za pokwitowaniem odbioru,



2. droga pocztowy lub kurierska ~ wytgcznie w szczelnie zakiejonej kopercie opisanej:
#LISTY POPARCIA”,
Wolontariusz zobowigzany jest do nadania przesytki w trybie umozliwiajgcym jej Sledzenie (np.
list polecony, paczka z numerem trackingowym).
Zabrania sie przekazywania list osobom nieuprawnionym lub pozostawiania ich w miejscach
ogolnodostepnych.

§ 4. Odpowiedzialnos¢ wolontariusza
Wolontariusz ponosi odpowiedzialnos¢ za listy podpiséw od chwili ich pobrania do momentu
przekazania Komitetowi.
W przypadku utraty list wolontariusz jest zobowigzany niezwlocznie poinformowaé
Petnomocnika Komitetu i ztozy¢ pisemne oswiadczenie opisujgce okolicznosci zdarzenia.
Naruszenie niniejszego regulaminu moze skutkowac cofnieciem upowainienia do zbierania
podpisow.

§ 5. Postanowienia koricowe
Regulamin wchodzi w Zzycie z dniem podpisania.
Regulamin moze by¢ zmieniany decyzja Petnomocnika Komitetu.

Rzeszéw, dnia 21.08.2025 r.



POSTANOWIENIE NR 1y
MARSZALKA SEJMU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J
zdnia AJ. sierpnia 2025 1.
o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu Komiteta Inicjatywy Ustawodawczej

ROZWOJ POLSKI — ustawa o zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym

Na podstawie art.-6 ust. 4 ustawy z dnig 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodaWcZej przez obywat'e'li'(Dz; U. z 2018 r. poz. 2120) postanawiain o przyjeciu
zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ROZWOJ POLSKI —.

ustawa o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarewaniu przestrzennym.
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POSTANOWIENIE NR
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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J
zdnia A ) sierpnia 2025 r.

o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawézej
ROZWOJ POLSKI — ustawa o zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym

Na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawezej przez obywateli (Dz. U. z 2018 r. poz. 2120) postanawidgm o przyjeciu
zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ROZWOJ POLSKI —

ustawa 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

MARSZALEK SEJMU

s

Aymon Holownia




Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Art. 1. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940, z 2025 r. poz. 680) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 13d:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W strefach planistycznych, o ktérych mowa w art. 13c ust. 2 pkt 1-3, suma
chfonnosci  terenéw niezabudowanych w tych strefach w catej gminie, w tym luk w
istniejacej zabudowie, nie moze by¢ mniejsza niz 70 % wartosci zapotrzebowania na
nowg zabudowe¢ mieszkaniowa w gminie”.

b) ust. 3 uchyla sig.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel wprowadzanych zmian

Istotg zaplanowanych rozwiazan jest zmiana ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym zwanej dalej ,, ustawq ”, poprzez uchylenie ograniczen przy
wyznaczaniu stref planistycznych o ktérych mowa w art. 13¢ ust. 2 pkt 1-3 ustawy, oraz
likwidacje ograniczeni procentowych dla mechanizmu bilansowania i chlonnosci. Dzigki
zaproponowanemu rozwigzaniu bedzie istniala mozliwo$¢ wyznaczenia stref planistycznych
zwigzanych z zabudowa mieszkaniowa na obszarach graniczacych z miastami wojewddzkimi
w ramach tworzenia aglomeracji miejskich.

W dniu 24 wrzesnia 2023 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra zobligowata gminy do sporzadzenia planéw
ogélnych — nowych opracowan planistycznych w randze aktu prawa miejscowego,
obejmujgeych catg gming i sporzadzanych wylacznie w formie cyfrowej. Ograniczenia przy
wyznaczaniu stref planistycznych godza w zasade decentralizacji zadan publicznych, ktéra
poprzez Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej przyznala gminom uprawnienia wiadztwa
planistycznego w systemie planowania przestrzennego. Istotg tego wladztwa jest prawo
samorzgdu gminnego do ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie gminy.
W tym celu organy jednostek samorzadu gminnego okreslaja przeznaczenie gruntéw oraz
zasady ich zagospodarowania, przewaznie za pomoca miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. W przypadku braku planu migjscowego na danym terenie gmina wydaje
zastgpeze ich ustalenie w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Tak skrajnie nickorzystne zapisy ustawy odbieraja gminom wladztwo planistyczne, a przeciez
zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej samorzgd terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej, a przystugujaca mu w ramach ustaw istotng
czgs¢ zadan publicznych wykonuje w imieniu wiasnym i na wlasng odpowiedzialnosg.

Najwazniejszym celem wprowadzenia zmian jest ,,ochrona majgtkéw mieszkaricéw”-
poprzez ochrong ich prawa do wiasnodci, ktére moze podlegaé ograniczeniom, przy czym
ograniczenia te musza by¢ proporcjonalne do zamierzonego celu. Zasada proporcjonalnosci z
Konstytucji (art. 31 ust. 3) nakazuje tu zatem zachowanie proporcji miedzy dolegliwoscia
zamierzonej ingerencji a wartocia wyznaczonego celu. Proponowane zmiany ochronig
Paristwo Polskie przed lawing pozwdw o straty majatkowe mieszkancéw, bo brak wiasciwej
proporcji miedzy celem danego aktu wiadzy paristwowej a skala dotkliwosci zastosowanych
srodkow dla praw i wolnosci jednostki powodujg zachwianie zaufania do wiadzy publicznej
przez obywateli i godza w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej tj. zasade
demokratycznego panfstwa prawnego.

Proponowane zmiany sa w petni zgodne z pierwotnymi zalozeniami zmian w ustawie
zapisanych w Krajowym Planie Odbudowy, gdzie celem gléwnym zaktadanej reformy byto
stworzenic transparentnych przepiséw umozliwiajacych z jednej strony gminie prowadzenie i
zarzgdzanie procesem planowania rozwoju, a z drugiej przedsiebiorcom i interesariuszom tego
procesu — aktywny w nim udzial. Reforma planowania przestrzennego ma kilka celow
szczegbtowych.



Pierwszym jest przeciwdziatanie niekontrolowanemu rozlewaniu sig zabudowy na tereny
podmiejskie, zwlaszcza najwiekszych miast.

Drugim — utatwienie inwestowania poprzez zapewnienie dostepu do czytelnej, cyfrowej i
rzetelnej informacji o kierunkach rozwoju gminy i zagospodarowania terenu zgromadzonej w
lokalnych dokumentach strategicznych, a takze poprzez wprowadzenie zintegrowanego
projektu inwestycyjnego, opartego na umowie urbanistyczne;.

Trzecim celem jest wzmocnienie partycypacji spotecznej i skrocenie czasu opracowywania
dokumentéw.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana.

Aktualne przepisy ograniczaja gminom rozwdj poprzez brak mozliwosci wyznaczenia
stref planistycznych zwigzanych z zabudowg mieszkaniowa ponad limit 130%, a zasoby
uwiezione w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego nie
spetniajg swojej funkcji i nie sg zbiezne niejednokrotnie z kierunkami ToZwoju gminy w
sotectwach wokot miast wojewddzkich w ramach tworzenia aglomeracji. Taki stan prawny
godzi w prawo wiasnosci gruntéw mieszkancow i naraza na konsekwencje odszkodowaweze
Skarb Panstwa.

Algorytm decyduje o mozliwosci stworzenia nowych terenéw dla zabudowy
mieszkaniowej, a nie uwarunkowania lokalne takie jak powstajace strefy inwestycyjne i
strategia rozwoju gminy.

W duzej czgsei gmin konsultacje spoteczne projektu planu ogélnego to fikcja bo
wigkszo$¢ wnioskow mieszkancow odrzuci algorytm z wskaznikiem 130%. Brak
wprowadzenia zmian spowoduje zatrzymanie rozwoju gmin obwarzankowych wokét miast w
tym miast wojewddzkich, i poglebi kryzys demograficzny w catym kraju.

3. Podstawowe zalozenia projektu.

Projekt zakiada zniesienie ograniczenia limitu 130% dla gmin przy wyznaczaniu stref
planistycznych o ktérych mowa w art. 13c ust. 2 pkt 1-3 ustawy, ograniczenie chaosu
przestrzennego poprzez procedowanie nowej zabudowy poprzez uchwalanie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, co w konsekwencji wygasi decyzje o warunkach
zabudowy wprowadzajgce chaos.

4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze i prawne.

Projekt spowoduje kérzystne skutki spoleczne, poprzez odbudowe zaufania do panstwa
prawa. Zmiany doprowadza do minimalizacji chaosu urbanistycznego w zagospodarowaniu
przestrzennym spowodowanego decyzjami o warunkach zabudowy, co przetozy sie na poprawg
jakosci zycia wigkszoscei z mieszkancéw. Umozliwienie procedowania bez ograniczen gminom
poprzez miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (MPZP), spowoduje zmniejszenie
konfliktéw przestrzennych, a opracowane akty prawa miejscowego bedg zawieraty jasne i
rzetelne informacje dla inwestoréw. Projektowane zmiany spowoduja zwickszenie podazy
dzialek potencjalnie budowlanych, co bezpoérednio przelozy sie zgodnie z prawem popytu i
podazy na obnizenie cen nieruchomosci.



Projektowane zmiany nie wywolaja skutkéw finansowych, poniewaz dopiero uchwalenie
MPZP powoduje potencjalne skutki finansowe.

Projektowana ustawa bedzie miala pozytywny wplyw na sytuacje rodzin i whascicieli
gruntow poprzez likwidacje ograniczenia prawa wlasnosci co przetozy si¢ na rozwéj
gospodarczy oraz demograficzny regionu

5. Pozostale informacje

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. z 2024 r. poz. 806).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z przepisami Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) i w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji przewidzianej tymi przepisami.

Projekt ustawy nie Wy‘m_aga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
{Dz. U. 22025 r. poz. 468).

Wprowadzone regulacje nie stanowiag pomocy publicznej, gdyz nie odnoszg si¢ do
przeplywu Srodkéw finansowych, jak réwniez nie przewiduje sie w nich udzielenia przez
wiadze publiczne korzysci ekonomicznej.

Koniecznos$¢ podjecia dziatan w trosce o rozwéj Gmin w Polsce i dobro mieszkaticéw nie
budzi watpliwosci, dlatego biorac powyzsze pod uwagg podjgcie proponowanych zmian w
procedurze legislacyjnej jest w petni uzasadnione.



ZGODA
PELNOMOCNIKA KOMITETU NA ZBIERANIE PODPISOW POPIERAJACYCH PROJEKT USTAWY

Ja, nizej podpisany Tomasz Skoczylas, petnigcy funkcje Petnomocnika Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej ROZWQ) POLSKI — ustawa o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, dziatajgc na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz.U. z 2018 r. poz. 2120, t.j.) w zw. z art. 106 § 1 ustawy z
dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2025 r. poz. 365, t.j.), niniejszym udzielam zgody:

Panu/Pani:

(imie i nazwisko, numer PESEL)

na zbieranie podpiséw popierajacych zgloszenie obywatelskiego projektu ustawy pn. ,Ustawa o
zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”, przygotowanego przez Komitet
Inicjatywy Ustawodawczej ROZWO) POLSKI.

Zgoda obejmuje dziatanie w okresie od dnia .........ecoeerneenn. do dnia 20 listopada 2025 r. oraz na
obszarze catej Rzeczypospolitej Polskie;j.

Podpisy muszg by¢ zbierane zgodnie z wymogami ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy oraz z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 wrze$nia 1999 r. w sprawie ustalenia wzoru wykazu
obywateli, ktorzy udzielaja poparcia projektowi ustawy stanowigcej przedmiot inicjatywy
ustawodawczej, w szczegdlnosci:

 na kazdej karcie i jej stronie musi widnie¢ nazwa Komitetu i tytut projektu ustawy,

* w miejscu zbierania podpisdw projekt ustawy musi by¢ udostepniony do wgladu,

..........................................................................................................

(miejscowos$c, data) (podpis petnomocnika Komitetu)



