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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 kwietnia 2025 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Powidz sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Powidz za 2024 rok wraz z informacjg o stanie mienia

komunalnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku
w osobach:
Przewodniczaca: Anna Krzyminska
Czlonkowie: Renata Konowatek

Zofia Ligocka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.)
o przedlozonym przez Wojta Gminy Powidz sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywngq

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Powidz za 2024 rok przedtozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie
mienia komunalnego w dniu 28 marca 2025 roku.
Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa na 2024 rok uchwalong w pelnej
szczegblowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej, z uchwalag w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej i jej zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na dzien 31 grudnia 2024 roku. Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowq i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 41.296.590,44 zl, zrealizowano w kwocie
43.114.953,44 zt, co stanowi 104,41% planu, z tego: dochody biezace — 26.465.002,55 z1,
co stanowi 107,44% planu i dochody majatkowe — 16.649.950,89 zt, co stanowi 99,91%
planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 48.237.688,05 zt, zrealizowano w kwocie
45.484.465,65 zt, co stanowi 94,29% planu, z tego: wydatki biezace — 24.530.869,95 zi,
co stanowi 92,18% planu i wydatki majatkowe — 20.953.595,70 zl, co stanowi 96,89%
planu.



Budzet roku 2024 zamknat si¢ deficytem w kwocie 2.369.512,21 zl, przy planowanym
deficycie w kwocie 6.941.097,61 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2024 roku, stanowigcy roznice mie¢dzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezagcymi jest wartoscig dodatnig 1 wynosi 1.934.132,60 zi,
przy planowanym deficycie w wysokosci 1.980.161,74 zt. Oznacza to, ze zostal spelniony
wymog okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Przychody budzetu wyniosty lacznie 5.374.297,89 zt (z tego: przychody z tytutu zaciagnigtych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym w wysokosci 3.424.000,00 zt, przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienieznych o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 244.809,66 zt oraz przychody
stanowigce wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp w kwocie 1.705.488,23 zt,
natomiast rozchody budzetu wyniosty 800.000,00 zi, ktore w catosci stanowily sptaty
zaciagnietych kredytow i pozyczek.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2024 roku.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. Gmina Powidz posiada zadluzenie z tytulu zaciggnigtych kredytow
i pozyczek w wysokosci 5.190.182,68 zl, co stanowi 12,04% zrealizowanych dochodow
budzetu.

4. W czg$ci tabelarycznej sprawozdania dochody 1 wydatki przedstawiono w pelnej

szczegotowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) 1 zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie 1 procent realizacji.
W oddzielnych tabelach przedstawiono wykonanie dochodow 1 wydatkow na zadania z zakresu
administracji rzadowej zlecone ustawami, wydatki z tytulu dotacji udzielonych z budzetu
podmiotom nalezagcym do sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora, realizacje
wydatkéw majatkowych, realizacje dochodow budzetu z tytulu oplat za gospodarcze
korzystanie ze S$rodowiska i1 wydatkéw budzetu na finansowanie ochrony s$rodowiska
1 gospodarki wodnej, informacje o przebiegu realizacji przedsiewzig¢, wykonanie planu
dochodow z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki
na finansowanie zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, planowane
1 wykonane wydatki na przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soleckiego w 2024
roku, dochody i1 wydatki zwigzane z realizacja zadan ze $srodkéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, a takze realizacj¢ planu finansowego zwigzanego z realizacjg zadan ze $rodkow
Funduszu Pomocy na realizacj¢ zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
W czesci opisowej dotyczacej dochodow budzetu przedstawiono ich wykonanie wedlug zrodet
powstania. W prezentacji dochodéw przeanalizowano realizacje dochodéw podatkowych,
z uwzglednieniem skutkow wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych oraz skutkow
udzielonych ulg i zwolnien. Opisano zalegtosci we wpltywach z poszczegdlnych podatkow,
a takze poinformowano o podejmowanych przez Wojta Gminy dziataniach windykacyjnych
zmierzajacych do ich wyegzekwowania lub zabezpieczenia. W odniesieniu do wydatkow
budzetu, przedstawionych w cze$ci opisowej, przy poszczegdlnych dziatach klasyfikacji
budzetowej zamieszczono ogolne objasnienia dotyczace wykonania wazniejszych grup
wydatkow.



5. Z analizy przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2024 rok wynika, ze
poniesiono wydatki z tytutu kar i odszkodowan w § 4600 /Kary, odszkodowania i grzywny
wyptacane na rzecz osob prawnych 1 innych jednostek organizacyjnych/ w rozdz. 90002
/Gospodarka odpadami komunalnymi/ w kwocie 13.463,00 zt oraz w rozdz. 92109 /Domy 1
osrodki kultury, $wietlice 1 kluby/ w kwocie 58,52 zt. W sprawozdaniu nie wskazano
przyczyny poniesienia wydatkow.

6. Sprawozdanie zawiera w czesci tabelarycznej (tabela Nr 7) ogolne informacje o stopniu
zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich, wypetniajac tym samym dyspozycje
przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Jednoczesnie, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, aby przy uwzglednianiu w sprawozdaniu
z wykonania budzetu stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, nie odnosi¢
si¢ wytacznie do kwot wykonania z danego roku do planu danego roku, czy nawet do planu
calego zadania wieloletniego, ale by poinformowa¢ rowniez jakie kwoty zostaty wydatkowane
na dane przedsigwzigcie w latach poprzednich, poniewaz dopiero wtedy mozliwa jest ocena
przebiegu jego realizacji oraz stopien jego realizacji. Sprawozdanie uwzglednia takze zmiany
dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow na realizacj¢ programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, jednakze tylko
w odniesieniu do wydatkow planowanych w rozdz. 90005 na realizacj¢ zadania pn. ,,Life After
Coal Pl - Wdrazanie Strategii na rzecz Neutralnosci Klimatycznej Wielkopolska Wschodnia
2040”. Podczas gdy w budzecie gminy na 2024 rok planowano réwniez wydatki na realizacj¢
programéw finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3
w rozdz. 72095 /Pozostata dziatalno$¢/ oraz w rozdz. 85516 /System opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3/. Zatem sprawozdanie nie w petni wypetnia dyspozycj¢ przepisu art. 269 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

7. Wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) powickszone o dochody
uboczne, tj. odsetki od zalegtosci (§ 0910) oraz wpltywy z tytulu zwrotu kosztow upomnien
1 kosztow postepowania egzekucyjnego (§ 0640) wyniosty 678.036,36 zt, natomiast wykonane
wydatki zwigzane z obsluga systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdz. 90002
tacznie wyniosty 616.569,17 zt.

Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat wraz z odsetkami
i wptywami z tytulu zwrotu kosztow upomnien i kosztow egzekucyjnych byly wyzsze niz
wydatki poniesione na pokrycie kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Nalezy zauwazy¢, ze zaleglosci z tytulu nie wptaconych w terminie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosly na koniec 2024 roku — 25.217,58 zl, a zobowigzania
niewymagalne zwigzane z gospodarka odpadami stanowiag 1.826,74 zt i dotycza dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

W tabeli Nr 8 ,,Wykonanie dochodow i wydatkow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi w 2024 roku” przedstawiono plan 1 wykonanie dochodow 1 wydatkéw
w rozdziale 90002 /Gospodarka odpadami komunalnymi/ w uktadzie: dziat, rozdzial, nazwa
paragrafu, plan, wykonanie i procent wykonania. Pod tabela Nr 8 zamieszczono krétka
informacj¢ o zobowigzaniach zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi
za 2024 rok.

Ze sprawozdania Rb-28S oraz tabeli Nr 8 wynika, ze w kosztach administracyjnych systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi nie uwzgledniono wszystkich kosztow, gdyz
nie wykonano wydatkéw (wykonanie 0,00 zt) w § 4260 /Zakup energii/. W sprawozdaniu



rocznym z wykonania budzetu Gminy zawarto ogolne informacje o wysokosci zrealizowanych
w danym roku dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkoéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
W sprawozdaniu zawarto informacje, ze z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokryta koszty funkcjonowania systemu tj. odbior, transport, zbieranie,
odzysk 1 unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, a takze prowadzenie Punktu Selektywnej
Zbiorki Odpadéw Komunalnych w zakresie odbioru oraz transportu odpadow i wskazano, ze
koszty z tym zwigzane poniesione zostaly w ramach umowy zawartej z przedsi¢gbiorca
odbierajacym odpady komunalne tj. Spotdzielnia Socjalna ,,Razem dla Srodowiska” z siedziba
w Ostrowitem. Poinformowano rowniez, i1z wszystkie nieruchomo$ci na terenie gminy
wyposazone zostalty w harmonogram odbioru odpadéw komunalnych oraz worki przeznaczone
do zbierania tych odpadow. Ze sprawozdania wynika rowniez, ze w roku 2024 gmina nie
ponosita kosztow z tytulu usunigcia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.
U. z 2023r. poz. 1587). W opiniowanym sprawozdaniu nie poinformowano czy
z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi finansowano fakultatywne
wydatki na: utworzenie i utrzymanie punktow napraw i ponownego uzycia produktéw lub
czesci produktéw niebedacych odpadami. tj. wydatki o ktérych mowa w art. 6r ust. 2aa ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze wydatki zwigzane
z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
(rozdz. 85154) 1 przeciwdziatania narkomanii (rozdz. 85153) wykonano w wysokosci
258.675,82 zt, a dochody z tytulu wplywow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wptywy z cz¢$ci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych
w obrocie hurtowym zrealizowano w wysoko$ci 310.490,06 zt. Gmina Powidz w 2024 roku
dysponowata réwniez Srodkami stanowigcymi niewykorzystane w latach ubieglych $rodki
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 84.168,74 zi.

9. W sprawozdaniu (tabela Nr 6) poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy

II.

II1.

Prawo ochrony $rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 8.819,16 zi
oraz wydatkach poniesionych na zadania z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodne;.

Analiza poroéwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2024 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych 1 wykonanych
w dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2024 r. ktora zawiera dane obejmujace:

- laczng wartos¢ mienia,

- taczng warto$¢ budynkow wraz z wyspecyfikowanymi budynkami bedacymi w posiadaniu
Gminy wraz z ich lokalizacja jednakze bez podania ich wartosci,

- udziaty w spotkach,

- pozostate grupy sktadnikéw majatkowych, z podaniem ich wartosci bez ich
wyspecyfikowania,

- dochody z mienia uzyskane w 2024 roku,



- zwigkszenie warto$ci gruntow, budynkow, obiektow inzynierii ladowej i wodnej, urzadzen
technicznych, narzedzi, przyrzadow, ruchomosci i wyposazenia,

- udziaty w spoltkach,

- zestawienie inwestycji w toku na dzien 31.12.2024 r.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

/~/ Anna Krzyminska

Pouczenie:  Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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