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1. Wprowadzenie

Rewitalizacja jest dziataniem dotyczgcym obszaréw pograzonych w kryzysie, ktére nie staty sie
obiektem zainteresowania sit rynkowych. Z tego wzgledu konieczna jest interwencja publiczna, ktéra
zatrzyma proces degradacji i niezrdwnowazonego rozwoju przestrzennego i spoteczno-gospodarczego
(Lichfield 2000, Billert 2007). W ostatnich latach w polityce rozwoju Polski znaczgco wzrosto znaczenie
rewitalizacji (Ciesiotka 2018, Jarczewski, Kutaczkowska, 2019). Jest to efekt problemoéw
obserwowanych w miastach i na obszarach wiejskich, zwigzanych m.in. z odptywem ludnosci,
degradacjg przestrzeni i upadkiem wielu przedsiebiorstw (por. m.in. Stryjakiewicz i in., 2012, Parysek,
2008, Swierczewska-Pietras, 2009). Niewatpliwie odnowa obszaréw problemowych warunkowany jest
takze dostepnoscig funduszy Unii Europejskiej (Sieminski, Topczewska, 2009).

0Od 2015 roku obowigzuje w Polsce ustawa o rewitalizacji (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 278), ktéra
definiuje rewitalizacje jako proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych,
prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,
przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy
rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji. Zgodnie z zapisami ustawy proces
sporzadzania programu rewitalizacji powinien zosta¢ poprzedzony wyznaczeniem (delimitacjg)
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Obszarem zdegradowanym w gminie jest obszar znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu

koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci,
wysokiej liczby mieszkancow bedgcych osobami ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1062), niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego
poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, na ktérym stwierdzono wspdétwystepowanie
negatywnych zjawisk: 1) gospodarczych — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej
kondycji lokalnych przedsiebiorstw lub 2) s$rodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia
standarddéw jakosci srodowiska, obecnosci odpaddéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi
lub stanu S$rodowiska, lub 3) przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegdlnosci niewystarczajgcego
wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu
do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do
zmieniajacych sie funkcji obszaru, niedostosowania infrastruktury do potrzeb oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci
terendéw publicznych, lub 4) technicznych — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektéw
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan
technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci w
zakresie energooszczednosci, ochrony srodowiska i zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami.
Obszar rewitalizacji obejmujgce catos¢ lub czes$é obszaru zdegradowanego, cechujacy sie szczegdlng
koncentracjg negatywnych zjawisk, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, na ktérym z
uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju gminy zamierza sie prowadzic rewitalizacje. Obszar rewitalizacji
nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby
mieszkancow gminy. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic
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Dopiero po uchwaleniu granic obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji nastepuje
faktyczne rozpoczecie prac nad gminnym programem rewitalizacji. Niniejsza diagnoza stanowi
opracowanie analityczne, w ktérym w oparciu charakterystyke 21 wskaznikéw spotecznych,
gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych odniesionych do 10
jednostek referencyjnych wskazano granice obszaréw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji w
gminie Powidz. Po przyjeciu uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji mozliwe bedzie przystapienie do uchwaty w sprawie przystapienia do prac nad gminnym
programem rewitalizacji.

Dotychczas obowigzujgcy Programy Rewitalizacji dla Gminy Powidz na lata 2017-2023, przyjety
uchwatg Nr XXXVI1I/237/17 Rady Gminy Powidz z dnia 26 pazdziernika 2017 roku w sprawie przyjecia
Programu Rewitalizacji dla Gminy Powidz na lata 2017-2023 w dniu 1 stycznia 2024 roku stracita moc.
Wynika to z zapiséw art. 52 ustawy o rewitalizacji, a takie z Zasad realizacji instrumentéw
terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027. W zwigzku z tym, aby
kontynuowac proces rewitalizacji gminy, a takze w celu wykorzystania dostepnych funduszy np.
w ramach programu operacyjnego Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 oraz Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, zasadne jest opracowanie nowego programu rewitalizacji
gminy Powidz.
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2. Wnioski z projektu Strategii rozwoju gminy Powidz do 2035 r.

W trakcie prac nas diagnozg stuzgcg wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
w gminie Powidz opracowywano réwniez strategie rozwoju gminy Powidz. Ponizej wskazano stabe
strony i zagrozenia gminy Powidz zawarte w projekcie Strategii rozwoju gminy, do ktérych odnosi sie
niniejsza diagnoza.

Stabe strony:

v' Sytuacja demograficzna gminy (odptyw mieszkaicdw, niska dzietno$é, zmiana struktury
wieku).

v Niekontrolowany (wynikajgcy takie z braku planéw miejscowych) rozwdj zabudowy,
obnizajacy atrakcyjnos¢ zasobdw przyrodniczych (w tym dostepnos¢ linii brzegowej jeziora).

v Braki w infrastrukturze technicznej (budynki publiczne, drogi, chodniki, kanalizacja, przytacza
do sieci, $wiattowdd i zasieg telefonii komdrkowej).

v" Niska dostepnos$é¢ placéwek ochrony zdrowia, szczegdlnie w zakresie $wiadczen lekarzy
specjalistow i realizacji programéw profilaktycznych.

Zagrozenia:
v" Postepujace negatywne procesy demograficzno-spoteczne w polskim spotfeczeristwie (niska
dzietnosé, odktadanie decyzji o posiadaniu dzieci, migracje do centréw rozwoju).
v" Niewielki poziom realnego zainteresowania samorzaddw wyzszego szczebla i administracji
rzagdowe] rewitalizacjg Gnieznienskiej Kolei Waskotorowej (szczegdlnie na trasie potozonej w
gminie Powidz).

Ponadto w projekcie Strategii rozwoju gminy Powidz do roku 2035 okreslono cele gtowne i
szczegbétowe, stuzgce rozwigzaniu zdiagnozowanych problemdw, przy wykorzystaniu istniejgcych
potencjatéw. Z dziataniami rewitalizacyjnymi powigzane sg w szczegdlnosci nastepujgce cele
szczegdtowe: 3.1. Rozwdj profesjonalnych ustug spotecznych, 3.2. Poprawa funkcjonowania
infrastruktury i oferty edukacyjnej i kulturalnej, 3.3. Integracja spofecznosci lokalnej i zwiekszenie
poziomu aktywnosci mieszkancow, 4.1. Wsparcie przedsiebiorczosci, 5.1. Racjonalne zarzadzanie
przestrzenia gminy oraz 5.3. Rozbudowa systemow infrastruktury technicznej. Gminny Program
Rewitalizacji stanowi¢ bedzie narzedzie realizacji powyzszych celdw strategicznych Gminy.
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3. Jednostki referencyjne

W celu pogtebienia diagnozy problemdéw na potrzeby delimitacji obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji gmina Powidz zostata podzielona na 10 mniejszych obszaréw, stanowigcych
jednostki referencyjne. Nawigzuja one do wyodrebnionych w gminie jednostek pomocniczych
(sotectw), okreslonych w uchwale Nr XX/159/20 Rady Gminy Powidz z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w
sprawie nadania statutéw sotectwom Gminy Powidz. Dla tych jednostek mozliwe byto pozyskanie
danych statystycznych na potrzeby diagnozy.

Tab. 3.1. Obszary (jednostki referencyjne) na ktére zostata podzielona gmina Powidz na potrzeby
delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

L.p. Jednostka referencyjna Liczba mieszkancow Powierzchnia
(2023) (w ha)

1 Anastazewo 140 152,51
2 Charbin 115 172,94
3 tugi 44 210,67
4 Ostrowo 193 924,37
5 Polanowo 52 1583,90
6 Powidz 1148 2017,75
7 Powidz-Osiedle 117 131,49
8 Przybrodzin 127 254,39
9 Smolniki Powidzkie 57 956,69
10 Wylatkowo 215 1664,77
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Ryc. 3.1. Jednostki referencyjne w gminie Powidz

Smolniki Powidzkie

Przybrodzin

~ Powidz

LEGENDA

[ Granice jednostek referencyjnych |
3 Granica gminy

Polanowo

0 2 4 i 5 knf

Zrédto: opracowanie wiasne
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4. Wskazniki delimitacyjne

Wskazanie granic obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji opiera sie na pogtebionej
diagnozie wskaznikéw w sferze spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej
i technicznej. Zostaty one opracowane w oparciu o wytyczne zawarte w art. 9 ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji. Dane zostaty przygotowane dla roku 2023, jako najbardziej
aktualnego momentu czasowego, dla ktérego mozliwe byto zebranie petnych informacji. Ponadto czes¢
danych ma charakter dynamiczny. W takiej sytuacji analizg objeto osmioletni przedziat czasowy, tj.
okres 2016-2023. Zebrane dane zostaly pozyskane z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Powidzu, Powiatowego Urzedu Pracy w Stupcy, Komendy Powiatowej Policji w Stupcy, Powiatowego
Urzedu Pracy w Stupcy oraz Urzedu Skarbowego w Stupcy, a takze z zasobéw wtasnych Urzedu (w tym
rowniez Systemu Informacji Przestrzennej).

Tab. 4.1 Wskazniki wykorzystane do delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w
gminie Powidz.

l.p. Wskazniki Zrédto danych
Wskazniki spoteczne
Zmiana liczby mieszkancéw w latach 2016-2023 Dane Urzedu
2. Wskaznik obcigzenia demograficznego w 2023 r. Dane Urzedu
3 Liczba oséb ktérym przyznano swiadczenie pomocy Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
) spotecznej na 1000 mieszkaricow w 2023 r. w Powidzu
T b k - h 76 wi -
iczba O.SOb or.zystajaclyc ze smadczer_na portwo,cy Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
4, spotecznej z uwagi na ubdstwo na 1000 mieszkaricow w .
w Powidzu
2023 r.
Liczba C.JSéb ko'rzy?staj'acyc'h z.e s’,wiadczer'? § por’r}o?y Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
5. spotecznej na dozywianie dzieci na 1000 mieszkancéw w .
w Powidzu
2023 r
6. Liczba zarejestrowanych przestepstw na 1000 mieszkancow Komenda Powiatowa Policji w Stupcy
w 2023 r.
Liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych na 1000 .
7. mieszkaficow w 2023 r. Powiatowy Urzad Pracy w Stupcy
Zmiana liczby oséb bezrobotnych na 1000 mieszkaricéw w .
8. latach 2016-2023 Powiatowy Urzad Pracy w Stupcy
Li j h oséb dt I h
9. iczba zarejestrowanych osdb dtugotrwale bezrobotnych w Powiatowy Urzad Pracy w Stupcy
2023 r.
Wartos¢ podatku naleznego przypadajgcego na 1 podatnika
10. k t
0 w podatku dochodowym Urzad Skarbowy w Stupcy
Wskazniki gospodarcze
11, Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkarcéw w Dane Urzedu
2023 r.
Zmiana liczby podmiotéw gospodarczych na 1000
12. mieszkancow w latach 2016-2023 Dane Urzedu
13. Liczba wyrejestrowanych podmiotéw na 1000 mieszkancéw Dane Urzedu
w 2023 r.
Wartos¢ podatku naleznego przypadajgcego na 1 podatnika
14. w podatku dochodowym od oséb fizycznych prowadzacych Urzad Skarbowy w Stupcy
dziatalnos¢ gospodarczg w w2023 r.
Wskazniki Srodowiskowe
15. Powierzchnia terendw zieleni na 1000 mieszkancow* Dane Urzedu
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llos¢ zewidencjonowanego azbestu pozostatego do
16. unieszkodliwienia w 2023 r. na 100 ha powierzchni** Dane Urzedu
Wskazniki przestrzenno-funkcjonalne

17. Liczba placéw zabaw w 2023 na 1000 mieszkancéw Dane Urzedu

Liczba obiektéw infrastruktury spotecznej (Swietlic wiejskich,
18. bibliotek, doméw kultury, OSP) na 1000 mieszkancéw Dane Urzedu
19, Udziat obszaru objetego mpzp .w Pownerzchm jednostki Dane z SIP gminy Powidz

referencyjnej
Wskazniki techniczne
Liczba zabytkéw nieruchomych znajdujgcych sie w gminne;j
20. ewidencji zabytkéw na 1000 mieszkaricow Dane Urzedu
21 Liczba wydanych pozwolen na budowe w 2023 r. na 100 ha Dane Starostwa Powiatowego
) powierzchni w Stupcy

* Dane dotyczace terendw zieleni zostaty pozyskane w podziale na obreby ewidencyjne. Jako ze jednostki
referencyjne: Charbin, tugdéw i Powidz Osiedle wchodzg w sktad obrebu Powidz, dla wszystkich tych jednostek
wskazano identyczne dane o powierzchni terendw zieleni na 1000 mieszkancow.

** Dane dotyczace llosci zewidencjonowanego azbestu pozostatego do unieszkodliwienia w 2023 r. na 100 ha
zostaty pozyskane tacznie dla jednostek referencyjnych Powidz i Powidz Osiedle. Dla zachowania poprawnosci
wyliczernn ostateczne wartosci wskaznikdw zostaty wyliczone proporcjonalnie w stosunku do powierzchni
powyzszych jednostek referencyjnych.

10
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5. Metoda  statystyczna  wykorzystana do  delimitacji obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Do poréwnania wskaznikdbw i wyznaczenia obszaréw koncentracji probleméw spotecznych,

gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych i wykorzystano metode
unitaryzacji zerowej, opartg o rozstep miedzy wartoscig maksymalng a minimalng badanej cechy (por.
Kukuta 1999).

Wartos¢ wskazniki syntetycznego w kazdej ze sfer opracowano w oparciu o nastepujgce etapy pracy:

1.

Stworzenie macierzy obserwacji X (zbioru zmiennych diagnostycznych) dla 21 wskaznikéw, w tym
10 wskaznikéw spotecznych, oraz 4 wskaznikdw gospodarczych, 2 wskaznikdw $rodowiskowych,
3 wskaznikéw przestrzenno-funkcjonalnych i 2 wskaznikdw technicznych.

Normalizacja zbioru zmiennych diagnostycznych z wykorzystaniem metody unitaryzacyjnej wg
ponizszych wzorow:

- dla stymulant (S) (im wyzsza warto$¢ zmiennej diagnostycznej tym wieksza kumulacja probleméw
i wieksza potrzeba dziatan rewitalizacyjnych):

xij—minxij

AT -
Y maxxi;j—minx;j

- dla destymulant (D) (im nizsza warto$¢ zmiennej diagnostycznej, tym wieksza komulacja
probleméw i wieksza potrzeba dziatan rewitalizacyjnych):

maxx;j—Xij

Zi: = .
Y maxx;j—minx;;

Wyznaczenie wartosci zmiennej zagregowanej (wskaznika syntetycznego) Q;, dla kazdej ze sfer,
pozwalajgcej ustalic miejsca kumulacji probleméw spotecznych, oraz gospodarczych,
Srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych. Dodatkowo dla wskaznikow w
sferze spotecznej dodano wagi.,, co miato na celu zachowania rzetelnosci wyliczen oraz
podniesienie rangi problemu wyludniania sie, szczegélnie istotnego z punktu widzenia rozwoju

gminy Powidz.
S
Qi = E Zij
j=1

Za obszar zdegradowany uznano obszar, na ktérym spetnione sg dwa warunki: 1) wartosc¢
syntetycznego wskaznika spotecznego podzielonego przez liczbe wskaznikow przekracza wartosc
0,5 oraz 2) wartos¢ syntetycznego wskaznika w przynajmniej jednej z pozostatych sfer
podzielonych przez liczbe wskaznikéw w danej sferze przekracza wartosé 0,5.

11
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6. Wskazniki spoteczne

W odniesieniu do sfery spotecznej przeanalizowano nastepujgce problemy:

- ubytek ludnosci (niekorzystna zmiana liczby ludnosci w latach 2016-2023),

- obcigzenie demograficzne (wysoki wskaznik obcigzenia demograficznego, tj. liczby oséb w wieku
nieprodukcyjnym przypadajgcym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2023 r.),

- wysoki poziom ubdstwa (niekorzystna zmiana liczby oséb ktdrym przyznano $wiadczenia pomocy
spotecznej w latach 2016-2023 na 1000 mieszkarncédw, wysoka liczba oséb ktérym przyznano
Swiadczenia pomocy spotecznej w 2023 na 1000 mieszkaricéw, wysoka liczba oséb korzystajacych ze
Swiadczen z pomocy spotecznej z uwagi na ubdstwo w 2023 na 1000 mieszkancéw, wysoka liczba
0s6b korzystajacych ze $wiadczen z pomocy spotecznej na dozywianie dzieci w 2023 na 1000
mieszkancow, niska wartos¢ podatku naleznego przypadajgcego na 1 podatnika w podatku
dochodowym),

- przestepczosé (wysoka liczba zarejestrowanych przestepstw w 2023 r. na 1000 mieszkancéw),

- bezrobocie (wysoka liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych w 2023 r. na 1000 mieszkancow,
niekorzystna zmiana liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych w latach 2016-2023 na 1000
mieszkancow, wysoka liczba zarejestrowanych oséb dtugotrwale bezrobotnych (pozostajgcych bez
pracy przez co najmniej 12 miesiecy w ostatnich 24 miesigcach) w 2023 r.).

Tab. 6.1 Pierwotne dane wykorzystane w sferze spotecznej — cz.1

Liczba os6b Liczba 0s6b Liczba os6b
. . - ktérym przyznano ez X korzystajacych ze
Zmiana liczby Wskaznik P . korzystajacych ze P .
mieszkancow obciazenia LD Swiadczenia pomocy O llpeiosy
Jednostka referencyjna ) pomocy spotecznej . . spotecznej na
w latach 2016- | demograficznego spotecznej z uwagi na s . L
na 1000 , dozywianie dzieci na
2023 w 2023 r. . P ubéstwo na 1000 N . .
mieszkancow w . . . 1000 mieszkancow w
2023 r. mieszkarncow w 2023 r. 2023 ¢
Anastazewo -1% 61 14,29 0,00 0,00
Charbin 7% 74 17,39 8,70 26,09
tugi 42% 76 90,91 0,00 0,00
Ostrowo 14% 25 56,99 20,73 31,09
Polanowo -2% 33 19,23 0,00 0,00
Powidz -4% 49 24,39 5,23 12,20
Powidz-Osiedle -3% 63 102,56 59,83 51,28
Przybrodzin 7% 53 31,50 15,75 0,00
Smolniki Powidzkie 8% 63 17,54 0,00 0,00
Wylatkowo 5% 63 27,91 27,91 0,00
Typ wskaznika D S S S S
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w gminie Powidz

Tab. 6.2 Pierwotne dane wykorzystane w sferze spotecznej — cz.2

. Liczba . . . Liczba Wartos¢ podatku
Liczba . Zmiana liczby os6b . s
. zarejestrowanych zarejestrowanyc naleznego
zarejestrowanych . bezrobotnych na . )
. 0s6b bezrobotnych . L . h oséb przypadajacego na
Jednostka referencyjna przestepstw na 1000 mieszkarnicow .
1000 mieszkaricow HEKE LY w latach 2016- ETELD AEEELETS
w2023 r mieszkancow 2023 bezrobotnych podatku
. w2023 r. w2023 r. dochodowym
Anastazewo 7,14 28,57 -48,89 21,43 1596 zt
Charbin 0,00 17,39 -39,52 8,70 1141 z#
tugi 22,73 0,00 -96,77 0,00 2315zt
Ostrowo 5,18 46,63 -6,31 25,91 4 492 zt
Polanowo 19,23 0,00 -75,47 0,00 5240 zt
Powidz 4,36 21,78 -18,49 5,23 3978 zt
Powidz-Osiedle 8,55 68,38 -14,27 42,74 877 zt
Przybrodzin 7,87 23,62 -43,60 7,87 11383 zt
Smolniki Powidzkie 35,09 17,54 -39,06 0,00 1727 z#
Wylatkowo 18,60 27,91 -50,14 23,26 1863zt
Typ wskaznika S S S S D
Tab. 6.3 Znormalizowane zmienne diagnostyczne w sferze spotecznej —cz.1
Liczba oséb Liczb 5b
ktérym przyznano K |czt a_ osoh Liczba os6b
Zmiana liczby Wskaznik Swiadczenie P f’ar;Zse:{aacy;m?c korzystajacych ze
Jednostka mieszkancow w obcigzenia pomocy wiaccz .l P . o Swiadczen z pomocy
. X . spotecznej z uwagi na . L
referencyjna latach 2016- demograficznego spotecznej na béstwo na 1000 spotecznej na dozywianie
2023 w 2023 . 1000 u mieszkafcé dzieci na 1000
mieszkancow w tesz W mieszkancéw w 2023 r
2023 r. w 2023 .
Anastazewo 0,89 0,70
Charbin 0,04 0,15 0,51
tugi
Ostrowo 0,59 0,48 0,35 0,61
Polanowo 0,90 0,16 0,06
Powidz 0,94 0,46 0,11 0,09 0,24
Powidz-Osiedle 0,93 0,73
Przybrodzin 0,73 0,55 0,19 0,26
Smolniki
Powidzkie C G ne
Wylatkowo 0,77 0,74 0,15 0,47
Waga wskaznika 2 1 0,33 0,33 0,33
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w gminie Powidz

Tab. 6.4 Znormalizowane zmienne diagnostyczne w sferze spotecznej — cz.2

Liczba Zmiana liczb Wartosc
Liczba zarejestrowanych . v Liczba podatku -
. . os6b . R Wartosc
zarejestrowanych 0s6b zarejestrowanych naleznego
Jednostka bezrobotnych na . . syntetycznego
referencyina* przestepstw na bezrobotnych na 1000 os6b dtugotrwale | przypadajacego wskaznika
vl 1000 mieszkaricow 1000 mieszkafcow w bezrobotnych na 1 podatnika snofeczneso
w 2023r. mieszkancow w latach 2016-2023 w2023 r. w podatku P 8
2023 . dochodowym
Anastazewo 0,20 0,42 0,53 0,50 0,93 0,59
Charbin 0,25 0,63 0,20 0,65
tugi 0,65 0,86
Ostrowo 0,15 0,68 0,61 0,66 0,46
Polanowo 0,55 0,24 0,58 0,46
Powidz 0,12 0,32 0,87 0,12 0,70 0,54
Powidz-
0,24
Osiedle
Przybrodzin 0,22 0,35 0,59 0,18
Smolniki
. yne 0,26 0,64 0,92
Powidzkie 0,63
Wylatkowo 0,53 0,41 0,52 0,54 0,91 0,63
Waga
wskaznika 1 0,33 0,33 0,33 1

* pogrubienie nazwy jednostki referencyjnej oznacza przekroczenie wskaznika syntetycznego powyzej 0,5.
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w gminie Powidz

Ryc. 6.1. Wartos¢ syntetycznego wskaznika spotecznego dla gminy Powidz w podziale na jednostki
referencyjne.

R L 2
’_" LEGENDA
3 Granica gminy

[_] Granice jednostek referencyjnych
Wartos$¢ syntetyczna wskaznika spotecznego

- 0- 015
0,51 - 0,64

T

<<<<<<<

z

rédto: opracowanie wtasne
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w gminie Powidz

7. Wskazniki gospodarcze

W odniesieniu do sfery gospodarczej przeanalizowane zostaty nastepujgce problemy:

- niski stopien przedsiebiorczosci (niska liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w 2023
roku na 1000 mieszkancéw, niekorzystna zmiana liczby podmiotédw gospodarczych w latach 2016-
2023 na 1000 mieszkancow)

- staba kondycja lokalnych przedsiebiorstw (wysoka liczba wyrejestrowanych podmiotéw
gospodarczych w 2023 r., niska warto$¢ podatku naleznego przypadajacego na 1 podatnika
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w w2023 r.).

Tab. 7.1 Pierwotne dane wykorzystane w sferze gospodarczej

Liczba podmiotéow Zmiana liczby . Wartos¢ podatku naleznego
L Liczba X .
gospodarczych na podmiotow e przypadajacego na 1 podatnika w
Jednostka referencyjna 1000 gospodarczych na Wy ] . Y podatku dochodowym od oséb
. L . R L . podmiotéw na 1000 ¥
mieszkancéw w 1000 mieszkaricow w ieszkancéw w 2023 r fizycznych prowadzacych
2023 r. latach 2016-2023 miesz * | dziatalno$é gospodarcza w 2023 r.
Anastazewo 0,00 -28,57 7,14 910 zt
Charbin 0,00 -8,70 0,00 8593 zt
tugi 22,73 22,73 22,73 2189 zt
Ostrowo 5,18 -25,91 15,54 7 826 zt
Polanowo 19,23 19,23 0,00 20116 zt
Powidz 8,71 -3,48 3,48 12 026 zt
Powidz-Osiedle 0,00 0,00 0,00 2236
Przybrodzin 7,87 -7,87 0,00 30 580 zt
Smolniki Powidzkie 0,00 0,00 0,00 6 155 zt
Wylatkowo 0,00 0,00 4,65 5049 zt
Typ wskaznika D D S D

Tab. 7.2 Znormalizowane zmienne diagnostyczne w sferze gospodarczej oraz wartos$¢ syntetycznego
wskaznika gospodarczego

. . Wartos¢ podatku
. L Zmiana liczby . . .
Liczba podmiotéow odmiotéw Liczba naleznego przypadajacego Wartosé
gospodarczych na :s odarczych wyrejestrowanych | na 1 podatnika w podatku syntetvezna
Jednostka referencyjna* 1000 8 :a 1000v podmiotéw na 1000 dochodowym od os6b \szkatiynika
mieszkancow w mieszkaficow w mieszkancow w fizycznych prowadzacych AT
2023 r. latach 2016-2023 2023 r. dznaialnos; c;gzo;r:odarczq w

Anastazewo 0,31
Charbin
tugi

Ostrowo

Polanowo

Powidz

Powidz-Osiedle

Przybrodzin
Smolniki
Powidzkie

Wylatkowo
* pogrubienie nazwy jednostki referencyjnej oznacza przekroczenie wskaznika syntetycznego powyzej 0,5.
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w gminie Powidz

Ryc. 7.1. Wartos¢ syntetycznego wskaznika gospodarczego dla gminy Powidz w podziale na jednostki
referencyjne.
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rédto: opracowanie wtasne
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w gminie Powidz

8. Wskazniki srodowiskowe

W odniesieniu do sfery Srodowiskowe] przeanalizowano nastepujgce problemy:
- duza obecnos$¢ odpaddw stwarzajgcych zagrozenie zycia (duza llos¢ zewidencjonowanego azbestu
w kg pozostatego do unieszkodliwienia na 100 ha powierzchni w 2023 r.),
- staby dostep do terendw zieleni (niska powierzchnia terendw zieleni, tj. laséw, terendw zalesionych
i zakrzewionych na 1000 mieszkancow).

Tab. 8.1 Pierwotne dane wykorzystane w sferze srodowiskowej

;;:’ ::r(zI:::‘:: tteerrzrr\:;v‘: llo$¢ zewidencjonowanego
. NN azbestu w kg pozostatego do
Jednostka referencyjna zalesionych i unieszkodliwienia na 100 ha
zakrzewionych) na 1000 owierzchni w 2023 r
mieszkancow P :
Anastazewo 302,77 65742,71
Charbin 320,05 27270,30
tugi 320,05 20064,46
Ostrowo 3168,93 15493,88
Polanowo 14256,23 6705,93
Powidz 320,05 14241,40
Powidz-Osiedle 320,05 15234,16
Przybrodzin 33,64 39394,68
Smolniki Powidzkie 14491,41 5128,44
Wylatkowo 6040,10 12544,08
Typ wskaznika D S

Tab. 8.2 Znormalizowane zmienne diagnostyczne w sferze srodowiskowej oraz warto$¢ syntetycznego
wskaznika srodowiskowego

Powierzchnia terenéw llos¢ zewidencjonowanego
Jednostka referencvina* sieleni na 1000 azbestu pozostatego do Wartos¢ syntetyczna
L . L . unieszkodliwienia na 100 ha | wskaznika sSrodowiskowego
mieszkarncow . .
powierzchni w 2023 r.
Anastazewo 098 w0 [ e ]
Charbin 0,98 0,37 0,67
tugi 0,98 0,25 0,61
Ostrowo 0,78 0,17 0,48
Powidz 0,98 0,15 0,57
Powidz-Osiedle 0,98 0,17 0,57
Przybrodzin 0,57 0,78
Smolniki Powidzkie
Wylatkowo 0,58 0,12 0,35

* pogrubienie nazwy jednostki referencyjnej oznacza przekroczenie wskaznika syntetycznego powyzej 0,5.
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w gminie Powidz

Ryc. 8.1. Wartosc syntetycznego wskaznika srodowiskowego dla gminy Powidz w podziale na jednostki
referencyjne.
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rédto: opracowanie wtasne
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w gminie Powidz

9. Wskazniki przestrzenno-funkcjonalne

W odniesieniu do sfery przestrzenno-funkcjonalnej analizg objeto nastepujace problemy:

- niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture spoteczng (niska liczba placéw zabaw w 2023 r. na
1000 mieszkancdw, oraz niska liczba obiektow infrastruktury spotecznej (Swietlic wiejskich, bibliotek,
domoéw kultury, OSP) na 1000 mieszkarncow),

- niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru (niski udziat obszaru

objetego obowigzujgcymi

w powierzchni jednostki referencyjnej).

miejscowymi

planami

Tab. 9.1 Pierwotne dane wykorzystane w sferze przestrzenno-funkcjonalnej

zagospodarowania przestrzennego (mpzp)

Jednostka referencyjna

Liczba placéw zabaw w
2023 na 1000 mieszkancow

Liczba obiektow
infrastruktury spotecznej
(Swietlic wiejskich, bibliotek,
doméw kultury, OSP) na 1000
mieszkancow

Udziat obszaru objetego
mpzp w powierzchni
jednostki referencyjnej

Anastazewo 14,29 7,14 1,8%
Charbin 8,70 8,70 0,0%
tugi 0,00 0,00 14,7%
Ostrowo 5,18 10,36 1,8%
Polanowo 0,00 0,00 94,0%
Powidz 2,61 2,61 4,9%
Powidz-Osiedle 8,55 8,55 33,6%
Przybrodzin 15,75 0,00 3,2%
Smolniki Powidzkie 17,54 0,00 0,8%
Wylatkowo 9,30 9,30 0,7%
Typ wskaznika D D D

Tab. 9.2 Znormalizowane zmienne diagnostyczne w sferze przestrzenno-funkcjonalnej oraz wartos¢
syntetycznego wskaznika przestrzennego funkcjonalnego

Liczba obiektow

Udziat obszaru

Wartos¢ syntetyczna

. . infrastruktury spotecznej objetego mpzp w L.

Jednostka referencyjna Liczba placow.zabaw' w (Swietlic wiejskich, bibliotek, powierzchni wEEHlE
2023 na 1000 mieszkancow . . . przestrzenno-
doméw kultury, osp) na 1000 jednostki P X
. - L unkcjonalnego
mieszkancow referencyjnej

Anastazewo 0,19 0,31 0,98 0,49
Charbin 0,50 0,16 0,56
tugi 0,84
Ostrowo 0,70 0,98 0,56
Polanowo 0,67
Powidz 0,85 0,75 0,95 0,85
Powidz-Osiedle 0,51 0,18 0,64
Przybrodzin 0,10 0,97 0,69
Smolniki Powidzkie 0,99 0,66
Wylatkowo 0,47 0,10 0,99 0,52

* pogrubienie nazwy jednostki referencyjnej oznacza przekroczenie wskaznika syntetycznego powyzej 0,5.
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w gminie Powidz

Ryc. 5. Wartos¢ syntetycznego wskaznika przestrzenno-funkcjonalnego dla gminy Powidz w podziale
na jednostki referencyjne.

~ | LEGENDA
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w gminie Powidz

10.Wskazniki techniczne

W odniesieniu do sfery technicznej analizg objeto nastepujgce problemy:

- niewielki ruch budowlany (niska liczba wydanych pozwolen na budowe w 2023 r. na 100 ha
powierzchni),

- degradacja stanu technicznego obiektéw budowlanych (wysoka liczba zabytkéw nieruchomych
znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkédw na 1000 mieszkaricow).

Tab. 10.1 Pierwotne dane wykorzystane w sferze technicznej

Liczba zabytkéw
nieruchomych znajdujacych | Liczba wydanych pozwoler
Jednostka referencyjna sie w gminnej ewidencji na budowe w 2023 r. na 100
zabytkéw na 1000 ha powierzchni
mieszkancow
Anastazewo 42,86 0,66
Charbin 69,57 0,00
tugi 0,00 0,00
Ostrowo 36,27 1,73
Polanowo 57,69 0,57
Powidz 42,68 1,09
Powidz-Osiedle 0,00 0,00
Przybrodzin 0,00 3,14
Smolniki Powidzkie 52,63 0,00
Wylatkowo 23,26 0,18
Typ wskaznika S D

Tab. 10.2 Znormalizowane zmienne diagnostyczne w sferze technicznej oraz wartosc syntetycznego
wskaznika technicznego

Liczba zabytkow
nieruchomych znajdujacych | Liczba wydanych pozwoler
Jednostka referencyjna* sie w gminnej ewidencji na budowe w 2023 r. na 100
zabytkow na 1000 ha powierzchni

mieszkancow

Wartos¢ syntetyczna
wskaznika technicznego

Anastazewo 0,62 0,79 0,70
Charbin

tugi 0,50
Ostrowo 0,52 0,45 0,49
Polanowo 0,83 0,82 0,82
Powidz 0,61 0,65 0,63
Powidz-Osiedle 0,50
Przybrodzin

Smolniki

Powidzkie

Wylatkowo

* pogrubienie nazwy jednostki referencyjnej oznacza przekroczenie wskaznika syntetycznego powyzej 0,5.
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w gminie Powidz

Ryc. 10.1. Wartosé syntetycznego wskaznika technicznego dla gminy Powidz w podziale na jednostki

referencyjne.
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w gminie Powidz

11.Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Zgodnie z zapisami ustawy o rewitalizacji (art. 9) za obszar zdegradowany uznaje sie obszar, na
ktorym wystepuje kumulacja problemow spotecznych (warto$é wskaznika syntetycznego powyzej 0,5)
oraz wspotwystepujg problemy w sferze gospodarczej, przyrodniczej, przestrzenno-funkcjonalnej lub
technicznej (wartos¢ wskaznika syntetycznego w danej sferze powyzej 0,5). Powyzsze kryteria, w
oparciu o przeprowadzong analize, spetniajg nastepujace jednostki referencyjne:

- Anastazewo, w ktdrym z problemami spotecznymi wspdtwystepujg problemy gospodarcze,
przyrodnicze i techniczne,

- Charbin, w ktérym z problemami spotecznymi wspotwystepujg problemy w kazdej z analizowanych
sfer,

- Powidz, w ktérym z problemami spotecznymi wspdétwystepuja problemy przyrodnicze, przestrzenno-
funkcjonalne i techniczne,

- Powidz Osiedle, w ktérym z problemami spotecznymi wspdtwystepuja problemy gospodarcze,
przyrodnicze i przestrzenno-funkcjonalne,

- Smolniki Powidzkie, w ktérym z problemami spotecznymi wspdtwystepuja problemy gospodarcze,
przestrzenno-funkcjonalne i techniczne,

- Wylatkowo, w ktéorym z problemami spotecznymi wspotwystepujg problemy gospodarcze,
przestrzenno-funkcjonalne i techniczne.

Tab. 11.1 Podsumowanie wskaznikéw syntetycznych we wszystkich sferach

wskazniki syntetyczne

Jednostka referencyjna przestrzenno-

funkcjonalny techniczny

spoteczny gospodarczy | przyrodniczy

Anastazewo
Charbin
tugi

Ostrowo

Polanowo

Powidz

Powidz-Osiedle

Przybrodzin

Smolniki Powidzkie

Wylatkowo
Zrédto: opracowanie wtasne

Obszary zdegradowane zamieszkuje facznie 1792 mieszkancéw, co stanowi 81,2% wszystkich
mieszkancow gminy, a ich powierzchnia wynosi 1664,77 ha, co stanowi 63,2% powierzchni catej gminy.
Powyzsze wartosci przekraczajg normy w zakresie liczby mieszkancow i powierzchni obszaru
rewitalizacji, okreslone w art. 10 ust. 2 ustawy o rewitalizacji.
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Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w gminie Powidz

Tab. 11.2 Podstawowe dane o obszarach zdegradowanych w gminie Powidz

Zasieg obszarow zdegradowanych Liczba mieszkancow Powierzchnia (w ha)
Anastazewo 140 152,51
Charbin 115 172,94
Powidz 1148 2017,75
Powidz-Osiedle 117 131,49
Smolniki Powidzkie 57 956,69
Wylatkowo 215 1664,77

suma 1792 5096,15
udziat w stosunku do catej gminy 81,2% 63,2%

Zrédto: opracowanie wtasne

Sposrod obszaréw zdegradowanych wyznaczono 4 podobszary rewitalizacji, ktore cechujg sie
szczegblng koncentracjg negatywnych zjawisk, oraz na ktérych z uwagi na istotne znaczenie dla
rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzié rewitalizacje. Za takie podobszary uznano fragmenty
jednostek referencyjnych: Anastazewo, Powidz, Powidz Osiedle i Smolniki Powidzkie (podobszar
sktadajacy sie z dwdch czesci) — ryc. 11.1. Ich ostateczne granice zostaty ustalone po konsultacjach
spotecznych, w ramach ktdrych poszerzono obszary rewitalizacji w Anastazewie (dz. 2/1 i 2/12)
i Powidzu (dziatki wzdtuz promenady: dz. 816/6, 818, 816/4, 56, 54, 816/5, 819, 42 i 821) —ryc. 11.2.

Tab. 11.3 Podstawowe dane o podobszarach rewitalizacji w gminie Powidz

Zasieg podobszaru rewitalizacji Liczba mieszkancow Powierzchnia (w ha)
Anastazewo: nr budynkdéw 26,27, 27a, 27b,
13 11,77
28, 28a, 29, 30
Powidz: ul. Strzatkowska, ul. Witkowska, ul.
Kolejowa, ul. Bilskiego, ul. Koscielna, ul.
. . 448 70,09
Warszawska, ul. Park Powstancow
Wielkopolskich, ul. Kazimierza Jagiellonczyka.
Powidz Osiedle: tereny zamieszkane 117 18,19
Smolniki Powidzkie: tereny zamieszkane 57 73,03
suma 635 173,08
udziat w stosunku do catej gminy 28,7% 2,14%

Zrédto: opracowanie wiasne
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12.Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym

Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego wybranych obszaréw gminy,
poprzez dziatania realizowane przede wszystkim przez wiadze lokalne, na podstawie Gminnego
Programu Rewitalizacji. Proces rewitalizacji prowadzony jest na obszarze rewitalizacji, ktéry stanowi
catos¢ lub cze$¢ obszaru zdegradowanego. Za obszar zdegradowany uznaje obszar, na ktérym
wystepujg problemy spoteczne oraz problemy gospodarcze lub, srodowiskowe lub przestrzenno-
funkcjonalne lub techniczne.

W celu wyznaczenia granic obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji przeprowadza sie analize
wskaznikdw  spotecznych,  gospodarczych, sSrodowiskowych,  przestrzenno-funkcjonalnych
i technicznych w odniesieniu do mniejszych obszaréw, na ktére zostata podzielona gmina. W gminie
Powidz w oparciu o analize 21 wskaznikdéw przypisanych do 10 obszaréw, wyznaczono obszary
zdegradowane. Sg nimi jednostki referencyjne: Anastazewo, Charbin, Powidz, Powidz Osiedle, Smolniki
Powidzkie i Wylatkowo. Sposrdd tych obszaréw wyznaczono 4 podobszary rewitalizacji, ktére cechujg
sie szczegblng koncentracjg negatywnych zjawisk, oraz na ktdrych z uwagi na istotne znaczenie dla
rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzic¢ rewitalizacje. Za takie podobszary uznano fragmenty
jednostek referencyjnych: Anastazewo (podobszar sktadajgcy sie z dwdch czesci), Powidz, Powidz
Osiedle i Smolniki Powidzkie (podobszar sktadajacy sie z dwdch czesci). Ich ostateczne granice zostaty
wyznaczone po konsultacjach spotecznych.
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