Elektronicznie podpisany przez:
Anna Krzymiriska; RIO Poznan
dnia 28 listopada 2024 r.

Uchwala Nr SO-7/0957/69/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 listopada 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Powidz

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r., ze zm.

w osobach:
Przewodniczaca: Anna Krzyminska
Cztonkowie: Renata Konowalek

Aleksandra Marszatek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.
zm.), wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Powidz projekcie Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Powidz

opini¢ pozytywng z uwaga wyrazona w pkt 11.4

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Powidz zostat
przekazany tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2024 r.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastepujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2025r., uchwata budzetowa
na 2024 r. (po zmianach), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Powidz
na lata 2024-2055 (po zmianach), uchwatami okotobudzetowymi majgcymi wplyw na zadluzenie
Jednostki oraz sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2023r.
130.09.2024 r.

II.
1. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane przepisami

art. 226 ustawy o finansach publicznych.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objgtych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,

o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest
na lata 2025-2035, czyli na okres na ktory zaciagnie¢to zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje
art. 227 ustawy o finansach publicznych. Prognozowana kwota dtugu na koniec 2025 roku
wyniesie 6.756.982,40 zt.



4. Do projektu dotaczone zostaly objasnienia przyjetych wartosci, czym spelniono wymog okreslony
w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych. W zataczonych objasnieniach wskazano,
ze w kolejnych latach prognozy (2026-2055) przyjeto $rednie tempo wzrostu dochodéw biezacych
na poziomie 5%. W odniesieniu natomiast do wydatkow biezacych wskazano, ze w latach
2025-2055 zalozono, ze wydatki biezace beda si¢ zwickszac z roku na rok o 0,0025%.

Z analizy zalacznika Nr 1 do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
wynika, ze od 2026 roku do konca prognozy tj. 2055 roku planuje si¢ wzrost dochodéw biezacych
natomiast wydatki biezace w latach 2026-2036 nie wzrastaja lecz z roku na rok sg nizsze.
W latach 2026 — 2055 planowane wydatki biezace s3 na poziomie nizszym, niz planowane
wydatki biezace w 2025 roku, np. w 2055 roku wydatki biezace planuje si¢ w kwocie
23.595.050,19 zt, a w 2025 roku stanowig one 24.096.036,73 zt (roéznica 500.986,54 z1).
Natomiast od 2038 roku wydatki majatkowe planuje si¢ w kwocie wyzsze] niz wydatki
zaplanowane na ten cel w 2025 roku tj. w 2025 roku wydatki majatkowe stanowig 25.358.607,24
zt, natomiast w 2053 r. — 81.189.909,22 zt, w 2054 r. — 86.428.508,36 zl, a w 2055 roku beda one
stanowi¢ az 91.929.066,93 z1.

W objasnieniach przyjetych wartosci nie wskazano, na jakiej podstawie w latach nastepnych
zatozono tak duzy wzrost wydatkow majatkowych, przy jednoczesnym spadku planowanych
wydatkow biezacych. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Z uzasadnienia projektu
ustawy o finansach publicznych wynika, ze realistyczno$¢ prognozy oznacza, iz powinna ona
uwzglednia¢ zdarzenia, ktore majg lub moga mie¢ wpltyw na gospodarke finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego w perspektywie czasu wykraczajacej poza biezacy rok budzetowy.
W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze warunkiem realnosci wieloletniej prognozy finansowe;j
jest przyjecie starannie 1 obiektywnie ustalonych warto$ci na etapie jej opracowywania
i uchwalania (por. L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, dostep:
Lex). Na zachowanie realnosci wieloletniej prognozy finansowanej istotny wpltyw ma przede
wszystkim obowigzek dofaczenia do wieloletniej prognozy finansowej objasnien przyjetych
wartosci, wynikajacy z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych. Celem objasnien
dotaczonych do wieloletniej prognozy finansowej jest m.in. przyblizenie i omowienie wartosci
zamieszczonych w zatagczniku Nr 1 odnoszacych si¢ do prognozy kwoty dlugu, w tym
prognozowanych dochodow, wydatkow, wyniku budzetu oraz sposobu sfinansowania dlugu.
Objasnienia powinny uprawdopodabnia¢ realno$¢ planowanych wielkosci budzetowych, gdyz
tylko wtedy mozliwa jest rzetelna ocena sporzadzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego
dokumentu i sytuacji finansowej jednostki, a co za tym idzie mozliwos$ci realizowania natozonych
na nig zadan, a takze mozliwos$ci zaciggania zobowigzan i dokonywania ich splat. Natomiast brak
realizmu wieloletniej prognozy finansowej skutkuje znieksztalceniem rzeczywistej sytuacji
finansowej jednostki.

W ocenie Skladu Orzekajacego objasnienia przyjetych warto$ci dotaczone do projektu
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Powidz nie uprawdopodabniajg
realizmu prognozy w zakresie wydatkow biezacych 1 majgtkowych. W dotgczanych do
wieloletniej prognozy finansowej objasnieniach wszelkie znaczace odchylenia w zakresie
prognozowanych wielkosci, w szczegdlnosci majacych wpltyw na zachowanie wynikajacych z
przepisow prawa warunkow uchwalania wieloletniej prognozy finansowej, winny zostaé
wyjasnione. Biorac pod uwage, ze dochody biezace (podobnie jak wydatki biezace) maja wptyw

na ksztaltowanie si¢ relacji okreslonych w art. 242 i w art. 243 ustawy o finansach publicznych



Sktad Orzekajacy formutuje uwage do opiniowanego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej

prognozy finansowe;j.

5. Z przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w roku 2025 i latach nastgpnych zostanie

zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

6. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje

wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

7. Projekt uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodno$¢ z projektem
uchwaly budzetowej w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych, w zakresie

danych dotyczacych roku 2025.

8. W projektowanym wykazie planowanych przedsiewzig¢ wieloletnich (zat. 2) przewiduje si¢
kontynuacje wszystkich zadan zaplanowanych w aktualnie obowigzujacej wieloletniej prognozie
finansowej wykraczajacych poza 2024 rok przy czym w odniesieniu do dwoch przedsiewzigc tj.
,»EB- ustugi dla mieszkancéw Gminy Powidz” oraz ,,Czyste powietrze” dokonano zmian w zakresie
limitow wydatkow na realizacje zadania, a takze zaplanowano nowe przedsigwzigcia, jednakze

w objasnieniach do projektu WPF nie poinformowano o proponowanych zmianach.

III.

Sktad Orzekajacy w odniesieniu do przedtozonego projektu zauwaza nastepujacg nieprawidtowosc :

- W zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaty suma kwot wykazanych w latach 2025-2029 w poz. 10.6
»dptaty, o ktorych mowa w poz. 5.1, wynikajace wylacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych”
wykazano w kwocie 1.766.182,68 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na dzien 31.12.2023 r., z uwzglednieniem planowanych w budzecie
gminy na 2024 rok przychodow z kredytow i pozyczek oraz planowanych splat rat kredytow
i pozyczek (po zmianach dokonanych uchwatag Nr 1X/56/24 Rady Gminy Powidz z dnia 29
pazdziernika 2024 r.) wynika, ze stan zadluzenia na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniesie 7.556.982,40
zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na etapie projektu, suma kwot sptat w pozycji 10.6 winna zostac
wykazana w wysokos$ci rownej juz zaciggnigtym i planowanym do zaciggnig¢cia do konca 2024 r.
kredytom (po zamknigciu roku budzetowego i sporzadzeniu sprawozdan winna by¢ réwna sumie
zaciagnigtych i nie splaconych do konca 2024 r. zobowigzaniom). Przepis art. 226 ustawy o finansach
publicznych wymaga realistycznosci danych zamieszczonych w wieloletniej prognozie finansowej,
zatem dane zawarte w pozycji 10.6 zatacznika Nr 1 winny da¢ pelng informacje o obcigzeniach
budzetow lat nastepnych sptatami zobowigzan wynikajacych z kredytéw i pozyczek zaciggnietych

przed 1 stycznia 2025 r.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego

/~/ Anna Krzyminska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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