Elektronicznie podpisany przez:
Anna Krzyminska; RIO Poznan
dnia 28 listopada 2024 r.

Uchwata Nr SO-7/0952/69/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 listopada 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Powidz na 2025 rok
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony

zarzadzeniem Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 16/2023 z dnia

4 wrzes$nia 2023 r. ze zm., w osobach:

Przewodniczaca: Anna Krzyminska
Czlonkowie: Renata Konowatek
Aleksandra Marszatek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt3 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze
zm.) o przedtozonym przez Wojta Gminy Powidz projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok

wyraza

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej na 2025 rok zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu
15 listopada 2024 r. ( Zarzadzenie Nr 37/24 Wojta Gminy Powidz z dnia 13 listopada 2024 r.)
w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaly przedtozone zostato uzasadnienie do uchwatly
oraz materiaty informacyjne.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdtowo$¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz
materiaty informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaty budzetowej odpowiadaja
wymogom okreslonym w uchwale Nr XXXII/205/10 Rady Gminy Powidz z dnia 29 wrze$nia

2010 r. w sprawie: trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

II.
1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2025 r. zostaty ustalone:
a) dochody ogotem w wysokosci 50.254.643,97 zi, z tego:
— dochody biezace w kwocie 26.729.675,47 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 23.524.968,50 zi;
b) wydatki ogotem w wysokosci 49.454.643,97 zi, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 24.096.036,73 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 25.358.607,24 z1.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.



Wynik budzetu stanowi nadwyzke budzetu w wysokosci 800.000,00 zt. Zgodnie
z postanowieniem § 3 projektu uchwatly budzetowej planowana nadwyzke przeznacza si¢ na
sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz

emitowanych papieréw warto$ciowych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w zatagczniku Nr 10 pn. ,Rozchody budzetu w 2025r.” do
projektu uchwaty budzetowej na 2025 r. zostaly zaplanowane rozchody tylko z tytutu sptat
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 800.000,00 zi. Zatem planowa
w projekcie budzetu nadwyzka zostanie przeznaczona na splate wczesniej zaciggnigtych

zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i1 rezerwy celowej
mieszcza si¢ w granicach okres§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z p6zn. zm.).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaty jest

kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny za wyjatkami wymienionymi w pkt II1.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok wydatki zapewniaja realizacje
przedsiewzig¢, ujetych w wykazie przedsiewzieé zatagczonym do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co spelnia wymdg art. 231 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych.

Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly zaplanowane
w wysokosci 751.997,51 zt (w tym rozdz. 90002 § 0490 w kwocie 749.997,51 zt) i wydatki
nimi finansowane zostaly ustalone w wysokosci 751.997,51 zt (rozdz. 90002) zatem
planowane dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pokrywajg pelne
koszty, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu

czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z p6zn. zm.) .

Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie
rownej planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz opftat

za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym.

W postanowieniach projektu uchwaty lub zalacznikach wyodregbniono dochody i wydatki

zwigzane ze szczego6lnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrgbnych ustaw.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2025r.

wystapily uchybienia:

1) W dziale 010 /Rolnictwo i towiectwo/, rozdziale 01030 /Izby rolnicze/ zaplanowane
wydatki z tytutlu odpisu od uzyskanych wplywéw z podatku rolnego na rzecz Izby
Rolniczej wynosza 3.000,00 zt, co stanowi 1,52 % wpltywow z tego podatku, a stosownie
do przepisu art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 183) odpis winien stanowi¢ 2% uzyskanych wplywow z tytutu



podatku rolnego, a takze od zalegtosci podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek za

zwloke od tych zaleglosci.

2) Z zatacznika Nr 9 ,,Projekt wykazu zadan majatkowych na 2025 rok” do projektu uchwaty
budzetowej wynika, ze:
- w dziale 900 /Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska/ rozdz. 90005 /Ochrona
powietrza atmosferycznego i klimatu/ zaplanowano wydatki na realizacj¢ zadania pn.
,Dokumentacja $ciezki pieszo rowerowej od ronda na drodze powiatowej 3040P do drogi
na Rybakéwke”, a wlasciwym rozdziatem do klasyfikowania wydatkow na realizacje tego
zadanie jest rozdz. 60014 /Drogi publiczne powiatowe/. Ponadto budzi watpliwos¢
zaplanowanie w rozdz. 90005 wydatkow na realizacj¢ zadania pn. ,,Zagospodarowanie
przestrzeni publicznej z elementami blgkitno zielonej infrastruktury w Powidzu”.
W uzasadnieniu do projektu budzetu na 2025 rok nie okreslono co w ramach tego zadania
Gmina zamierza zrealizowac;
- w dziale 926 /Kultura fizyczna/ rozdz. 92601 /Obiekty sportowe/ zaplanowano zadania:
»Budowa altany przy straznicy w Powidzu”, ,,Wykonanie altany rekreacyjnej
w m. Anastazewo” oraz ,Zagospodarowanie dzialki gminnej na strefe rekreacyjna
w m. Wylatkowo” podczas gdy w tej podzialce klasyfikacji budzetowej ujmuje si¢ wydatki
zwigzane z budowg badz funkcjonowaniem obiektow sportowych, a altany nie stanowig

obiektow sportowych.;

3) W zalgczniku Nr 16 ,,Projekt planu wydatkow na zadania realizowane w ramach Funduszu
Soteckiego” wystgpily btedy klasyfikacyjne, gdyz:
- w Solectwie Charbin zaplanowano wydatki na realizacj¢ zadania pn. ,,Zakup rolet
zewngtrznych do wiaty w m. Charbin” w rozdz. 92601 /Obiekty sportowe/, zamiast
w rozdz. 92195 /Pozostata dziatalnosc/;
- w Solectwie Charbin wykazano wydatki na zadanie pn. ,,Renowacja urzadzen na placu
zabaw”, ,,Zakup urzadzen sitowni zewngtrznej w m. Charbin” w rozdz. 92601 /Obiekty
sportowe/, zamiast w rozdz. 90095 /Pozostata dziatalno$¢/;
Ponadto w zataczniku tym zaplanowano wydatki na realizacj¢ zadan:
- w Sotectwie Powidz ,.Zakup strojéw na potrzeby dziatalnosci kulturalnej i promocji
Sotectwa Powidz” w rozdz. 92105 /Pozostale zadania w zakresie kultury/, jednakze
w uzasadnieniu do projektu budzetu nie wskazano z realizacja jakiego zadania wilasnego
gminy zwigzany jest ten wydatek;
- w Solectwie Wylatkowo ,,Renowacja figury przydroznej” oraz w Sotectwie Ostrowo
»Zakup ogrodzenia do kapliczki” w rozdz. 92195 /Pozostata dzialalnos¢/. Z uzasadnienia
do projektu budzetu nie wynika kto jest wlascicielem gruntu, na ktorym posadowiona jest
kapliczka oraz figura. Nie wskazano czy odnawiany obiekt jest zabytkiem, do ktorego tytut
prawny posiada gmina, bowiem tylko w takim przypadku wydatkowanie $rodkoéw na ten
cel mozna zaliczy¢ do zadan wlasnych gminy na podstawie przepisu art. 71 ust. 2 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami.
Sktad Orzekajacy zauwazam, ze w mys$l art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301, z pézn. zm.) srodki funduszu przeznacza
si¢ na realizacje przedsiewzie¢, ktore (...) sa zadaniami wlasnymi gminy, stuza poprawie
warunkow zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy. Aby mozna byto

stwierdzi¢, ze dane przedsigwzigcie zgltoszone we wniosku sotectwa jest przedsiewzigciem,



ktore mozna zrealizowa¢ w ramach funduszu soteckiego, powyzsze przestanki musza by¢
spetnione tacznie. Jezeli wymienione wyzej przedsigwziecie nie nalezy do zadan wlasnych
gminy, to ich zaplanowanie w budzecie w ramach funduszu soleckiego pozostaje

W sprzecznosci z przepisem art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim.

4) W uzasadnieniu projektu uchwaty budzetowej wystapily nieliczne rozbieznosci co do kwot
planowanych dochodow i wydatkéw w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowe;j
np. w czegsci odnoszacej si¢ do planowanych w projekcie dochodéw w dziale 921 /Kultura
1 ochrona dziedzictwa narodowego/ wykazano taczng kwote 1.396.855,00 zl, natomiast w
zataczniku Nr 1 /Projekt planu dochodow budzetu na 2025 rok/ faczna kwota w dziale 921
stanowi 626.050,00 zt oraz w czgsci odnoszacej si¢ do planowanych wydatkéw w dziale
900 /Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska/ wykazano kwote 2.937.568,69 zi,
natomiast w zalgczniku Nr 2 /Projekt planu wydatkow budzetu na 2025 rok/ taczna kwota
w dziale 900 stanowi 2.935.268,69 zt.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego

/~/ Anna Krzyminska

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.
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