Uchwala Nr 1/24
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Powidz
z dnia 5 czerwca 2024 roku

w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Powidz ztytulu wykonania budzetu gminy

za 2023 rok

Na podstawie art. 18a wust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 1. poz. 609) i art. 270 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023r. poz. 1270 ze zm.), oraz § 91 Uchwaly Nr XLIX/302/18 Rady Gminy Powidz z dnia
18 wrzesnia 2018 roku w sprawie Statutu Gminy Powidz (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2018 r. poz. 7209 ze zm.)
po rozpatrzeniu: sprawozdania finansowego, sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2023 rok wraz
z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu oraz informacji o stanie mienia komunalnego Gminy

Powidz
Komisja Rewizyjna Rady Gminy Powidz uchwala, co nastepuje:

§ 1. Komisja Rewizyjna wnioskuje o udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Powidz z tytulu wykonania

budzetu gminy za 2023 rok.

§ 2. Zalacznik do niniejszej uchwaly zawiera opini¢ o wykonaniu budzetu Gminy Powidz

za 2023 rok oraz uzasadnienie wniosku o udzielenie absolutorium.
§ 3. Uchwale przekazuje si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Powidz.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Powidz

J/
N
Daniel Zurek




Zatacznik do Uchwaly Nr 1/24
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Powidz

z dnia 5 czerwca 2024 roku

OPINIA O WYKONANIU BUDZETU GMINY POWIDZ ZA 2023 ROK ORAZ UZASADNIENIE
WNIOSKU O UDZIELENIE ABSOLUTORIUM

I. OPINIA O WYKONANIU BUDZETU GMINY POWIDZ ZA 2023 ROK
Komisja Rewizyjna Rady Gminy Powidz w skladzie:

- radny Daniel Zurek - Przewodniczacy Komisji;

- radna Malgorzata Wilk - Z-ca Przewodniczacego Komisji;
- radny Grzegorz Nawrocki - cztonek Komisji;

- radny Michal Nawrocki - czlonek Komisji;

- radny Marek Pietrowicz — czlonek Komisji

dziatajac w oparciu o art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie (Dz. U. z 2024 r. poz. 609)
iart. 270 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023r. poz. 1270 ze zm.)
na posiedzeniach w dniach: 16 maja, 24 maja i 5 czerwca 2024 roku dokonata szczegotowej analizy: wykonania
budzetu gminy Powidz za 2023 rok; pracy Wéjta Gminy Powidz w tym wykonania powierzonych mu zadan
ze szezegOlnym zwréceniem uwagi na gospodarno$é i celowo$¢ podejmowanych przez niego decyzji

w 2023 roku, w przedmiocie gospodarki finansowej.

W toku dokonywanej kontroli Komisja Rewizyjna Rady Gminy Powidz zapoznata si¢ i dokonala analizy m.in.
nastepujacych dokumentow:

- sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Powidz za rok 2023;

- Uchwaly Nr SO-7/0954/154/2024 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
19 kwietnia 2024 roku w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Powidz sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego;

- sprawozdania finansowego Gminy Powidz za rok 2023;

- informac;ji o stanie mienia komunalnego wg stanu na dziefi 31 grudnia 2023 roku;

- dokumentacji zwigzanej z zamdéwieniami publicznymi o wartosci szacunkowej przekraczajgcej wyrazong
w zlotych réwnowarto$¢ 130 000 zt netto: Budowa infrastruktury turystyczno-sportowej w miejscowosciach
popegeerowskich na terenie gminy Powidz; Przebudowa infrastruktury pola biwakowego w Przybrodzinie nad
Jeziorem Powidzkim; Poprawa efektywnosci energetycznej, rozw6j odnawialnych Zrodet energii na terenie Gminy
Powidz; Zakup i montaz zewngtrznej platformy windowej dla 0s6b niepelnosprawnych wraz z przebudowa wejscia
do istniejagcego budynku Urzedu Gminy Powidz; Zaciagniecie dlugoterminowego kredytu; Dowozy szkolne w
okresie 1.12.2023r. do 21.06.2024r. na terenie Gminy Powidz; Usluga oswietlenia ulic i drég oraz innych otwartych
terenéw publicznych na obszarze administrowanym przez gming Powidz; Odbiér, transport i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych pochodzacych od wiaécicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkalych na terenie
gminy Powidz;

- informacji o podziale na naleznosci, wplaty i zalegtosci z tytutu optaty za odpady komunalne w 2023 roku;

- informac;ji o Sciggalnosci podatkow i oplat lokalnych oraz o $ciagalnosci optat za wode. $cieki i czynsze.




Komisja Rewizyjna Rady Gminy Powidz po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu

Gminy Powidz za 2023 rok stwierdza. co nastepuje:

Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Powidz, zawierajgce czgs$¢ opisowa i tabelaryczna, zostato opracowane
poprawnie. Czes¢ tabelaryczna zawiera dochody i wydatki ujete w uktadzie dzialéw, rozdziatow i paragrafow
klasyfikacji budzetowej. W czesci opisowej zamieszezono dane odnoszace sig do realizacji dochodéw wiasnych,
dotacji i subwencji oraz objasnienia odnoszgce sie do wykonanych wydatkéw biezacych i majatkowych. Ponadto
w Sprawozdaniu zamieszczono m.in.: informacje o wykonaniu dochodéw i wydatkéw na zadania z zakresu
administracji rzgdowe] zlecone ustawami; zestawienie realizacji wydatkéw majatkowych; zestawienie udzielonych
dotacji w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i spoza sektora finansow publicznych
z wyodrebnieniem dotacji: przedmiotowych, podmiotowych i celowych; dane dot. gospodarowania dochodami
gminy pochodzacymi z oplat i kar srodowiskowych przeznaczonych na finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej; wykonanie dochodow i wydatkow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi;
informacje o przebiegu realizacji przedsiewzig¢, wykonanie wydatkéw w ramach funduszu soteckiego; informacje
o planie dochodéw i wydatkéw na realizacje zadan w drodze uméw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego; informacje o dochodach i wydatkach zwigzanych z realizacja zadan ze s$rodkéw Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 na rok 2023; informacje o realizacji planu finansowego srodkéw z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych w 2023r. oraz informacje o realizacji planu finansowego zwiazanego z realizacja

zadan ze srodkow Rzadowego Funduszu Polski Lad na 2023 rok.

Komisja stwierdza, ze realizacja budzetu przebiegala zgodnie =z przyjetym planem finansowym
i rzeczowym na 2023 rok. Analizujgc przebieg realizacji budzetu gminy w 2023 roku ustalono, ze dochody
zaplanowano w wysoko$ci 53 073 084,94 zl, a zrealizowano 51 462 742,41 zi, czyli 96,97 % planu. Dochody
biezgce zalozono w wysokosci 27 587 574,28 zh, a wykonano 28 177 629,87 zt - tj. 102,14% planu.
Dochody majatkowe ustalono w wysokosci 25 485 510,66z1, a zrealizowano na sumg 23 285 112,54 zl, co stanowi

91,37% planu.

Czlonkowie Komisji analizujgc realizacje dochoddw budzetu zwrécili uwage, ze w roku 2023 dochody majatkowe
zrealizowano na wysokim poziomie. Zauwazy¢ nalezy takze realizacje dochodow ze sprzedazy mienia

zrealizowano w zalozonej wysokosci (zauwazono, ze dochody ze sprzedazy mienia planowane sa z ostroznoscia).

Analizujgc przebieg realizacji wydatkéw gminy Powidz w 2023 roku Komisja ustalifa, ze wydatki zaplanowano
w  wysokosci 62 631 437,53 zl, a zrealizowano w wysokosci 59 197 849,47 zl, co stanowi 94,52%. Na wydatki
biezace przeznaczono 23 760 454,16 z1, a wydano 20 761 669,97 zi, czyli 87,38 % zalozonego planu. Wydatki
majatkowe zaplanowano na kwote 38 870 983,37 zt. Poczyniono inwestycje na faczna sume 38 436 179,50 zt,

co stanowi 98,88%.

Zauwazono, e roznica w  wykonaniu wydatkow biezacych w stosunku do ostatecznego planu

to 2 998 784,19 zt.

Komisja badala wydatkowanie srodkéow przez Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Powidzu (zauwazono,
ze otrzymywana subwencja nie starcza na wynagrodzenia nauczycieli). Przedmiotem kontroli Komisji Rewizyjnej
byty takze wydatki Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Powidzu oraz dotacje podmiotowe dla Biblioteki

Publicznej Gminy Powidz i Domu Kultury w Powidzu.




Do przeprowadzonych postepowan przetargowych nie sformulowano uwag. Zauwazono terminowosé
w wyjasnieniach na zapytania dotyczace dokumentacji. Uznano, Ze skiadajacy oferty sa prawidlowo zawiadamiani
o wynikach postepowania. W przypadku zamowien o wartosci szacunkowe] przekraczajacej wyrazong
w zlotych rownowartosé kwoty 130 000 zt netto, ktore byly przeprowadzone w ubiegtym roku, stwierdzono,
ze dokonywano szczegdlowej analizy mozliwosci budzetowych i stusznie uniewazniano postepowania,

gdy cena oferty znaczaco przekraczata kwoty przewidziane na zadania w budzecie.

Komisja zapoznata si¢ ze sprawa zaleglosci w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym, podatku lesnym
oraz podatku od $rodkéw transportowych za okres od 1.01.2023 roku do 31.12.2023 roku. Uznano, ze gmina

podejmuje dziatania, by zadluzenia zostaly od dtuznikéw wyegzekwowane.

Dokonano takze kontroli $ciagalnosci opfat za wode, $cieki, czynsze oraz oplat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.

Ustalono, ze plan przychodéw Gminy Powidz po zmianach na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosit 9 698 352,59 zi,
a wykonano 9 698 352,59 zt w tym:

1) przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym kwota 2 566 182,68 zl, wykonano
2 566 182,68 zt;

2) nadwyzka z lat ubiegtvch, pomniejszona o niewykorzystane $rodki pienig¢zne, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych kwota 6 898 645,42 zt, wykonano 6 898 645,42 zt;

3) niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych kwota
233 524,49 zt, wykonano 233 524,49 zi.

Komisja ustalita takze, ze budzet roku 2023 zamknat si¢ deficytem w kwocie 7.735.107,06 zt, przy planowanym
deficycie w kwocie 9.558.352,59 zI. Roznica miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi jest wartoscia
dodatnia i wynosi 7.415.959,90 zl, przy planowanej wielkosci wynoszacej 3.827.120,12 zl (wynik operacyjny
wykonania budzetu na takim poziomie oznacza, ze zostal spelniony wymog okreslony art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych). Stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2023 r. Gmina Powidz posiada zadluzenie z tytutu
zaciagnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 2.566.182,68 zl, co stanowi 4,99% zrealizowanych dochodow

budzetu.

Biorac pod uwage powyisze, Komisja Rewizyjna uznaje, Ze dochody zostaly planowane
i zrealizowane prawidlowo. Dochodzono nalezno$ci w przypadku zwloki w ich zaplacie i naliczano odsetki
od nieterminowych wplat. Plan wydatkéw zostal skonstruowany w sposéb przemySlany,
a wydawanie S$rodkéw publicznych odbywalo si¢ w granicach kwot okreSlonych w budzecie,
z uwzglednieniem dokonanych przeniesiern i zgodnie z planowym przeznaczeniem, w sposéb celowy
i oszczedny. Przy udzielaniu zamoéwien publicznych zachowano wymogi przewidziane przepisami
o zamoéwieniach publicznych. Nie doszlo do przekroczenia zakresu upowaznienia do zaciagania zobowiazan
i wobec tego Komisja Rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu w 2023 roku w zakresie realizacji dochodéw

i wydatkow pozytywnie.




W toku kontroli Komisja Rewizyjna dokonata takze szczegdtowej analizy Informacji o stanie mienia komunalnego
wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku, w tym m.in.: lacznej wartosci mienia, dochodoéw z mienia uzyskanych
w 2023 roku; wartosci i wielkosci posiadanego mienia komunalnego; zmian w stanie mienia w minionym roku;
wartosci budynkow, budowli, urzadzen, ruchomosei i wyposazenia. Zapoznano si¢ szczegélowo z Zestawieniem

udzialow Gminy w spolkach oraz Zestawieniem inwestycji w toku na dzien 31.12.2023 r.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Powidza pozytywnie ocenila Informacj¢ o stanie mienia komunalnego

wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku.
Komisja Rewizyjna dokonala ponadto analizy sprawozdania finansowego Gminy Powidz w sklad, ktérego wchodzi:

1. Bilans z wykonania budzetu panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego,
2. Bilans jednostki budzetowej,

3. Rachunek zyskow i strat (wariant poréwnawczy),

4. Zestawienia zmian w funduszu jednostki.

5. Informacja dodatkowa.

Komisja nie wniosta zastrzezenn do przedstawionego sprawozdania finansowego, a dyskusja powstata
w przedmiotowej sprawie dotyczyla wyjasnien, co do istoty poszczegdlnych pozycji. Komisja dokonata takze

poréwnan pomigdzy elementami sprawozdania finansowego.

Po szczegdlowym zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem finansowym Gminy Powidz Komisja nie znajduje podstaw
do stwierdzenia okolicznosci wskazujacych na naruszenie przepisow o dyscyplinie finansow publicznych,

a wykonanie budzetu odbywato si¢ na zasadach legalnosci, celowosci, gospodarnosci.

Podsumowujgc powyzsze Komisja Rewizyjna nie stwierdza nieprawidlowosci w realizacji budzetu

w roku 2023 1 opiniuje pozytywnie jego wykonanie.




II. UZASADNIENIE WNIOSKU O UDZIELENIE ABSOLUTORIUM

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Powidz, po przeanalizowaniu sprawozdania finansowego, sprawozdania
z wykonania budzetu wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowe] o tym sprawozdaniu oraz informacji
o stanie mienia komunalnego, uwzgledniajac tre$¢ swojej opinii o wykonaniu budzetu za 2023 rok uznala
za uzasadnione wystapienie do Rady Gminy Powidz z wnioskiem o udzielenie Wojtowi Gminy Powidz

absolutorium za 2023 rok.

Komisja uznaje, ze wykonywanie budzetu gminy w 2023 r. byto legalne, czyli odbywalo si¢ zgodnie z przepisami
prawa, uchwalami podjetymi przez Rade oraz zasadami gospodarki finansowe]j. Dziatania podejmowane przez
Waijta byly celowe, czyli zgodnie z uchwalami przyjetymi przez Radg. Wykonano takze uchwaty, ktore miaty
zwiazek z wykonaniem budzetu. Zadania realizowane w zeszlorocznym budzecie realizowane byly w sposob
gospodarny, czyli oszczednie i efektywnie. Wydatki majgtkowe zrealizowano na poziomie 98,88%. Nalezy
zauwazy¢, ze wickszo$¢ zadan majatkowych w roku ubieglym zostata zrealizowana w oparciu o srodki zewnetrzne.
Lacznie w 2023 r. zrealizowano inwestycje na kwote 38 436 179,50 zt. Na uwage zastuguje takze fakt, ze Gmina
w trakcie roku otrzymuje takze szereg dotacji biezacych.

Czlonkowie Komisji sugerujg, by przysziosci jeszcze z wigksza starannoscia, dba¢ o dochody Gminy. W gléwnej
mierze dotyczy to tematu dzierzaw, podatkow (w tym podatek od nieruchomodci i temat opodatkowania domkow
holenderskich). Komisja wskazuje, ze na szczegblne] uwadze nalezy mieé system gospodarki opadami
komunalnymi, a takze podjaé dziatania w celu poprawienia $ciagalnodci oplat za wodg i doprowadzenia do sytuacji,
by ilos¢ wody, ktora jest zafakturowana. w jak najwiekszym stopniu zblizona byla do ilodci wody wyprodukowane;.
Analizujgc dokumentacjg¢ ksiegowa Komisja uznaje, ze jest ona prowadzona w sposob rzetelny — dokumenty
sg podstawa zapisow w ksiegach rachunkowych, operacje sg udokumentowane. Nalezy podkresli¢, ze kredyt w roku
ubieglym Gmina zaciagnela w mniejsze] wysokosci niz zaktadano. Mozliwosci inwestycyjne gminy nie sg
ograniczone i mozliwe jest wykonywanie zadan w oparciu o $rodki zewngtrzne w latach nastgpnych.

Odnoszac sie natomiast do Uchwaly Nr S0-7/0954/154/2024 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 19 kwietnia 2024 roku w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wdjta
Gminy Powidz sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Powidz za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego, nalezy podkresli¢, ze opinia ta jest opinia pozytywna z uwaga. Czlonkowie Komisji wnosza,

o dopilnowanie, by kolejne sprawozdania zawieraty wszystkie niezbgedne dokumenty i informacje.

Zauwazono takze, ze przy realizacji budzetu w roku 2023 spelnione byly wymogi okreslone w ustawie o finansach

publicznych.

Reasumujac powyisze, Komisja Rewizyjna  wystgpuje do Rady Gminy Powidz z wnioskiem
o udzielenie Wajtowi Gminy absolutorium z tytulu wykonania budzetu Gminy Powidz za 2023 rok.

Uchwata w sprawie udzielenia Wojtowi Gminy Powidz absolutorium wraz z wnioskiem zostala przez czlonkow
Komisji Rewizyjnej podjeta wiekszoscia gloséw (3 radnych glosowalo ..za”, 2 radnych glosowato ,,przeciw”

- w glosowaniu wzigto udzial 5 radnych).

Przewodniczacy Kgiisji Rewizyjnej Rady Gminy Powidz

Ml —""

Daniel Zurek




