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Uchwala Nr SO-7/0954/154/2024

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 kwietnia 2024 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Powidz sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Powidz za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 roku
w osobach:
Przewodniczaca: Anna Krzyminska
Cztonkowie: Renata Konowatek

Zofia Ligocka

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.)
o przedlozonym przez Wojta Gminy Powidz sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywngq 7 uwagq wyrazong w pkt 1.7

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Powidz za 2023 rok przedtozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie
mienia komunalnego w dniu 28 marca 2024 roku.
Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa na 2023 rok uchwalong w peinej
szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej, z uchwala w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej 1 jej zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na dzien 31 grudnia 2023 roku. Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastgpuje:

I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze¢$¢ opisowy i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 53.073.084,94 zl, zrealizowano w kwocie
51.462.742,41 zt, co stanowi 96,97% planu, z tego: dochody biezace — 28.177.629,87 zi,
co stanowi 102,14% planu i dochody majatkowe — 23.285.112,54 zl, co stanowi 91,37%
planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 62.631.437,53 zl, zrealizowano w kwocie
59.197.849,47 zt, co stanowi 94,52% planu, z tego: wydatki biezace — 20.761.669,97 zt,
co stanowi 87,38% planu i wydatki majatkowe — 38.436.179,50 zl, co stanowi 98,88%
planu.

Budzet roku 2023 zamknat si¢ deficytem w kwocie 7.735.107,06 zit, przy planowanym

deficycie w kwocie 9.558.352,59 zt.



2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2023 roku, stanowigcy réznic¢ migdzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezagcymi jest wartoscig dodatnig 1 wynosi 7.415.959,90 zi,
przy planowanej wielko$ci wynoszacej 3.827.120,12 zt. Oznacza to, ze zostal spelniony
wymog okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Przychody budzetu wyniosty lacznie 9.698.352,59 zt (z tego: nadwyzka z lat ubieglych
w wysokos$ci 6.898.645,42 zi, przychody z tytulu zaciagnietych pozyczek i1 kredytow na rynku
krajowym w wysokos$ci 2.566.182,68 zt oraz przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych srodkow pieni¢znych o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych w wysokosci 233.524,49 zl, natomiast rozchody budzetu wyniosty
140.000,00 zt 1 stanowity przelewy na rachunki lokat /§ 994/.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2023 roku.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. Gmina Powidz posiada zadtuzenie z tytutu zaciagnigtych kredytow
1 pozyczek w wysokosci 2.566.182,68 zl, co stanowi 4,99% zrealizowanych dochodéw
budzetu.

4. W czg$ci tabelarycznej sprawozdania dochody 1 wydatki przedstawiono w pelnej

szczegotowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i1 paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i procent realizacji.
W oddzielnych tabelach przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkow na zadania z zakresu
administracji rzagdowej zlecone ustawami, wydatki z tytulu dotacji udzielonych z budzetu
podmiotom nalezagcym do sektora finansoOw publicznych 1 spoza tego sektora, realizacje
wydatkéw majatkowych, realizacje¢ dochodoéw budzetu z tytulu optat za gospodarcze
korzystanie ze $rodowiska i1 wydatkdbw budzetu na finansowanie ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej, informacje o przebiegu realizacji przedsigwzi¢é, wykonanie planu
dochodéow z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki
na finansowanie zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, planowane
1 wykonane wydatki na przedsigwzi¢cia realizowane w ramach funduszu soteckiego w 2023
roku, dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan ze $srodkéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, a takze realizacje planu finansowego zwigzanego z realizacjg zadan ze $rodkoéw
Funduszu Pomocy na realizacj¢ zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
W czesci opisowej dotyczacej dochodow budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtug zrodet
powstania. W prezentacji dochodéw przeanalizowano realizacj¢ dochodéw podatkowych, z
uwzglednieniem skutkow wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych oraz skutkow
udzielonych ulg i zwolnien. Opisano zaleglosci we wplywach z poszczegolnych podatkéw, a
takze poinformowano o podejmowanych przez Wojta Gminy dzialaniach windykacyjnych
zmierzajacych do ich wyegzekwowania lub zabezpieczenia. W odniesieniu do wydatkow
budzetu, przedstawionych w czeSci opisowej, przy poszczegolnych dziatach klasyfikacji
budzetowej zamieszczono ogodlne objasnienia dotyczace wykonania wazniejszych grup
wydatkow.

5. W sprawozdaniu wskazano, ze poniesiono wydatki w rozdz. 75095 /Pozostala dziatalno$é¢/
z tytutu odsetek w §4570 /Odsetki od nieterminowych wptat z tytulu pozostatych podatkow
1 optat/ w kwocie 697,00 zt oraz w §4560 /Odsetki od dotacji ora ptatnosci: wykorzystanych



niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktéorych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci/ w kwocie 72,33 zt.

6. Sprawozdanie zawiera w czesci tabelarycznej (tabela Nr 7) ogolne informacje o stopniu
zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich, wypetniajac tym samym dyspozycje
przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Jednoczesnie, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, aby przy uwzglednianiu w sprawozdaniu
z wykonania budzetu stopnia zaawansowania realizacji programow wieloletnich, nie odnosi¢
si¢ wylacznie do kwot wykonania z danego roku do planu danego roku, czy nawet do planu
catego zadania wieloletniego, ale by poinformowac rowniez jakie kwoty zostaly wydatkowane
na dane przedsigwzigcie w latach poprzednich, poniewaz dopiero wtedy mozliwa jest ocena
przebiegu jego realizacji oraz stopien jego realizacji. Sprawozdanie uwzglednia takze zmiany
dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw na realizacje programoéw
finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, do czego
zobowigzuje przepis art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

7. Wpltywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) powiekszone o dochody
uboczne, tj. odsetki od zalegtosci (§ 0910) oraz wpltywy z tytulu zwrotu kosztow upomnien
1 kosztow postepowania egzekucyjnego (§ 0640) wyniosty 530.036,56 zt, natomiast wykonane
wydatki zwigzane z obstuga systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdz. 90002
facznie wyniosly 551.446,05 zt. Gmina Powidz w 2023 roku dysponowala réwniez srodkami
stanowigcymi niewykorzystane w latach ubiegtych srodki z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w kwocie 49.628,21 zl.

Nalezy zauwazy¢, ze zaleglosci z tytulu nie wptaconych w terminie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosly na koniec 2023 roku — 21.867,45 zl, a zobowigzania
niewymagalne zwigzane z gospodarka odpadami stanowig 4.691,81 zt i dotycza: dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz pozostatych ustug.

W tabeli Nr 8 ,,Wykonanie dochodow i wydatkow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi w 2023 roku” przedstawiono plan 1 wykonanie dochodow 1 wydatkéw
w rozdziale 90002 /Gospodarka odpadami komunalnymi/ w uktadzie: dzial, rozdzial, nazwa
paragrafu, plan, wykonanie i procent wykonania. Pod tabela Nr 8 zamieszczono krétka
informacje o zobowigzaniach zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi
za 2023 rok.

Ze sprawozdania Rb-28S oraz tabeli Nr 8 wynika, ze w kosztach administracyjnych systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi nie uwzgledniono wszystkich kosztow, gdyz
nie wykonano wydatkow (wykonanie 0,00 zi) w: § 4260 /Zakup energii/, § 4360 /Optaty
z tytulu zakupu uslug telekomunikacyjnych/, § 4210 /Zakup materiatéw i wyposazenia/ oraz
§ 4280 / Zakup ustug zdrowotnych/. W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy
zawarto ogolne informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodow z tytulu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkdw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi m.in. poinformowano
o utworzeniu w gminie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow jednakze nie poinformowano
jakie wydatki poniesiono z tego tytutu.

Stosownie do przepisu art. 6r ust. 2¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czysto$ci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) w sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku
dochodow z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw



poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z wyszczegblnieniem kosztow, o ktérych mowa w ust. 2-2¢ wraz z objasnieniami.
W  opiniowanym sprawozdaniu nie poinformowano np. czy z pobranych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi finansowano fakultatywne wydatki na: wyposazenia
nieruchomo$ci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty
utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, utworzenie i utrzymanie
punktéw napraw i ponownego uzycia produktow lub czgéci produktow niebedacych odpadami
oraz na sfinansowanie kosztow usuni¢cia odpadow komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych
do ich sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach, tj. wydatki o ktérych mowa w art. 6r ust. 2a, 2aa 1 2b ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

Zatem w odniesieniu do wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi wymogi okreslone w wyzej cytowanym przepisie nie zostaly w petni
wypetione. Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy formutuje w tej czgsci uwagg.

. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze wydatki zwigzane

z realizacja gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych
(rozdz. 85154) i przeciwdziatlania narkomanii (rozdz. 85153) wykonano w wysokos$ci
413.015,99 zl, a dochody z tytulu wpltywoéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wptywy z cz¢sci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym zrealizowano w wysokosci 255.170,57 zt. Gmina dysponowata rowniez
w 2023 roku niewykorzystanymi w latach ubieglych srodkami z optat za wydawanie zezwolen
alkoholowych w kwocie 182.014,16 zt.

9. W sprawozdaniu (tabela Nr 6) poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy

Prawo ochrony $rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 4.574.732,69 zt
oraz wydatkach poniesionych na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

10. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz wplaty na izby

II.

I1I.

rolnicze /§ 2850/ wynosity 2.435,01 zt, co stanowito 1,95% wplywow z podatku rolnego. Ze
sprawozdania Rb-28S wynika, ze na koniec 2023 r. powstalo zobowigzanie z tytutu wplat na
rzecz izb rolniczych wynoszace 88,63 zl.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych 1 wykonanych
w dokumentach przedlozonych tut. Izbie za wyjatkami wymienionym w pkt. II1.

W  wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzit,
ze w sprawozdaniu wystapily rozbieznosci:

- w czgsci opisowej zadtuzenie Gminy Powidz na koniec 2023 r. wskazano w kwocie
2.266.182,68 z1, jednakze zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na dzien 31.12.2023 r. winna by¢ to
kwota 2.566.182,68 zl;

- w czgsci tabelarycznej (tabela Nr 1) w rozdziale 85504 /Wspieranie rodziny/ wykazano
dochody w kwocie 6.331,38 zt w § 2010 /Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami/, jednakze zgodnie ze



sprawozdaniem Rb-27S dochody w rozdz. 85504 w kwocie 6.331,38 zl zaplanowano
i wykonano w § 2690 /Srodki z Funduszu Pracy otrzymane na realizacje zadan wynikajacych
z odrebnych ustaw/;

- w informacji o ksztaltowaniu wieloletniej prognozy finansowej w 2023 roku wystapita
oczywista omylka pisarska okreslono, iz zostata ona sporzadzona na lata 2022- 2055, a winno
by¢ 2023-2055;

- w czesci tabelarycznej (tabela Nr 1) dotyczacej dochodow w rozdziale 75802 /Uzupetnienie
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego/ wykazano w kwocie 1.671.904,85
zt § 2920 /Subwencje ogdlne z budzetu panstwa/, jednakze zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S
dochody w rozdz. 75802 w kwocie 1.671.904,85 zt zaplanowano i wykonano w §2750 / Srodki
na uzupetienie dochodéw gmin/.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2023 r. ktéra zawiera dane obejmujace:
- laczng warto$¢ mienia,
- taczng warto$¢ budynkoéw wraz z wyspecyfikowanymi budynkami bedacymi w posiadaniu
Gminy wraz z ich lokalizacja jednakze bez podania ich wartos$ci,
- udziaty w spoitkach,
- pozostale grupy skladnikow majatkowych, z podaniem ich wartosci bez ich
wyspecyfikowania,
- dochody z mienia uzyskane w 2023 roku,
- zwigkszenie wartosci gruntow, budynkow, obiektéw inzynierii ladowej 1 wodnej, urzadzen
technicznych, narzedzi, przyrzadow, ruchomosci i wyposazenia,
- udziaty w spoitkach,
- zestawienie inwestycji w toku na dzien 31.12.2023 r.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedtozone przez Wojta Gminy Powidz sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2023 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekl jak w sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

/~/ Anna Krzyminska

Pouczenie:  Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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