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Poznan, dnia 30 marca 2026 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

IR-VIN.4131.6.2026.11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1153 ze zm.)

orzekam
niewaznos¢ w czesci tj. w zakresie:
-§2pktdio,

- zapisu w § 11 pkt 1: ,,0 szerokosci 5,0 m od rzutu poziomego skrajnego przewodu iinii w obie
strony”,

- ustalert dla terenu 2RN uchwaty Nr XXVI/200/26 Rady Gminy Powidz z dnia 19 lutego 2026 r. w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu obejmujgcego czesd
obrebu Polanowo.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 lutego 2026 r. Rada Gminy Powidz podjeta uchwate Nr XXV1/200/26 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu obejmujgcego czeéé abrebu
Polanowo, zwang dalej: uchwatg,

Jako podstawe prawng uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzgdzie gminnym (Dz.U.z 2025 r. poz. 1153 ze zm.) iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2024r. poz 1130ze zm.),
wzwigzku zart. 67 ust. 3ustawy zdnia 7lipca 2023r. ozmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688 ze zm.).

Uchwata wraz z dokumentacjg planistyczng zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 2
marca 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty w zakresie zgodnosci z ustawg z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.z 2024 r. poz.
1130 ze zm.), zwang dalej: ustawq, w zakresie zasad i trybu sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, stwierdzam nastepujace:

1. W §2 pkt 4 i 9 uchwaty, zamieszczono definicje pojec ,duzej liczby ludzi” przez, ktérg nalezy
rozumie¢ liczbg ludzi powyzej 100 oséb oraz ,obiektéw uzytecznosci publicznej” oznaczajacej
budynki uzytecznodci publicznej — zdefiniowane w przepisach odrebnych, w ktérych gromadzi sie
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duza liczba ludzi. Interpretacja ww. przepiséw wskazuje, ze celem wprowadzenia do tresci planu
miejscowego przywotanych definicji byto zmodyfikowanie wynikajgcego z przepiséw rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2022 r.,, poz. 1225 ze zm.), znaczenia budynku
uzytecznoéci publicznej poprzez wprowadzenie kryterium liczebnosciowego. Natomiast zgodnie z
§ 3 pkt 6 powotanego rozporzadzenia poprzez budynek uzytecznoici publicznej nalezy rozumiec
budynek przeznaczony na potrzeby administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu
religijnego, oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, wychowania, opieki zdrowotnej, spotecznej lub
socjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug, w tym ustug pocztowych lub
telekomunikacyjnych, turystyki, sportu, obstugi pasazeréw w transporcie kolejowym, drogowym,
lotniczym, morskim lub wodnym $rédladowym, oraz inny budynek przeznaczony do wykonywania
podobnych funkcji; za budynek uzytecznosci publicznej uznaje sig takze budynek biurowy lub
socjalny.

Skoro zatem znaczenie pojecia budynku uzytecznosci publicznej zostato zdefiniowane w akcie rangi
rozporzadzenia, to niedopuszczalne jest regulowanie tej materii w sposéb wtérny w uchwale w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wprowadzajac przy tym
nieuprawnione modyfikacje. Uchwata w sprawie planu zostata podjgta na podstawie upowaznienia
ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie obowigzujacym na obszarze gminy i stad teZ
powinna odpowiadaé wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie obowigzujacym. Nie
moze ona pozostawaé w sprzecznosci z aktami prawnymi wyzszego rzedu. Przepisy gminne
nie moga takie zawieraé powtérzen ustawowych, ani tez ich modyfikowac lub uzupetniac, gdyz jest
to niezgodne z zasadami legislacji (por. wyrok NSA zdnia 20 sierpnia 1996 r., sygn. akt SA/Wr
2761/95).

Podkredlenia przy tym wymaga, ze wskazane przepisy §2 pkt 4 i 9 uchwaly, nie realizujg
podstawowych zadarh normy prawnej, gdyz z treéci samej uchwaty nie wynika w jakim celu zostaty
wprowadzone do treéci planu oraz nie wskazuja okolicznosci, w jakich norma ta ma miec
zastosowanie.

W piémie z 17 marca 2026 r., znak: GK-BUA.6727.46.026, Wdjt Gminy Powidz stwierdzit, e definicje
zawarte w § 2 pkt 4 i 9 uchwaty, zostaty wprowadzone omytkowo ,i nie zostaty uzyte w ustaleniach
planu”.

W rezultacie nalezy stwierdzié, ze Rada Gminy Powidz wprowadzajgc do tresci planu miejscowego
zapisy stanowigce modyfikacje przepiséw § 3 pkt 6 rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia 2002 r. w
sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, wykroczyta
poza przyznany jej zakres delegacji ustawowej naruszajac tym samym zasade dziatania w granicach i
na podstawie prawa.

2. W myél, § 8 ust 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju iTechnologii z dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz.U. 22021r. poz. 2404, zwanego dalej rozporzadzeniem), cze$¢ graficzng projektu planu
miejscowego sporzadza sie w sposéb umozliwiajacy jednoznaczne jej powigzanie z czescig tekstowa
projektu planu miejscowego.

Stwierdzam naruszenie ww. przepisu w zwigzku z wyznaczeniem w § 11 pkt 1 uchwaty, szerokosci
paséw technologicznych napowietrznych linii elektroenergetycznych sredniego napigcia 15 kV 5,0
m i zamieszczenia na rysunku planu ww. paséw technologicznych o szerokoéci 7,0 m.
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Zatacznik graficzny stanowi integralng cze$¢ uchwaty i odzwierciedla w sposéb graficzny tekstowe
ustalenia planu. Oznacza to, Ze zafacznik graficzny nie moze zawierad ustalel innych niz treéé
uchwaty lub pomija¢ ustalern zawartych w tekscie. Analogicznie ustalenia rysunku planu dla
poszczegdlnych terendw powinny by¢ zbieine z tozsamymi ustaleniami odnoszgcymi sie do tych
terendw w czesci tekstowej planu (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 22 listopada 2022 r., sygn. akt:
Il SA/Lu 525/22). Stanowisko to podzielit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 marca
2017 r., sygn. akt I OSK 1804/15, stwierdzajac, Ze cze$é graficzna planu miejscowego jest
uszczegétowieniem czesci tekstowej i ustalenia planu muszg byé odczytywane fgcznie -
zuwzglednieniem zaréwno czesci graficznej, jak itekstowej. Z tych wzgleddw nie moie byé
rozbieznoséci pomiedzy czeécig tekstowa a rysunkiem planu. Akt prawa miejscowego, jakim jest plan
miejscowy, musi spetnia¢ szereg ustawowych wymogdéw. Zawarte w nim normy, poprzez swojg
budowe, winny zapewni¢ jednoznaczno$¢ w ich odbiorze przez wszystkich adresatéw jego zapiséw,
jak réwniez gwarantowac wysoki stopieri przewidywalnosci skutkéw realizacji tych zapiséw.

W zwigzku z powyzszym wskazane naruszenie nalezy traktowac jako istotne naruszenie przepisdw §
8 ust 2 rozporzgdzenia.

W pismie z dnia 17 marca 2026 r., znak: GK-BUA.6727.46.026, Wdjt Gminy Powidz potwierdzit, ze
wynikajgca z przepiséw § 11 pkt 1 uchwaly, szerokos$¢ 5,0 m dia paséw technologicznych zostata
ustalona btednie i powinna ona wynosic¢ 7,0 m.

3. Zgodnie z § 4 pkt 1, § 9 ust. 1 oraz pkt | i Il ppkt 2, 3, 5 zat. nr 1 rozporzadzenia, ustalenia
dotyczace przeznaczenia terendw zawierajg okreslenie przeznaczenia poszczegdinych terendw lub
zasad ich zagospodarowania, w tym nazwe klasy przeznaczenia terenu oraz symbol wraz z
numeracja wyrozniajgcg je sposréd innych terendw, zgodnie z zatacznikiem nrl do
rozporzgdzenia. Symbole, nazwy i oznaczenia graficzne dotyczace przeznaczenia terendw
stosowane w projekcie planu miejscowego oraz standardy ich stosowania okresla zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia. W celu ustalenia przeznaczenia terenu stosuje sie klase przeznaczenia terenu,
zwang dalej "klasg", okreslong w poziomie pierwszym, drugim lub trzecim tabeli. W celu ustalenia
przeznaczenia dla terendw zabudowy mieszkaniowej, komunikacji oraz rolnictwa stosuje sie
wytacznie poziom drugi lub trzeci. Symbole, nazwy ioznaczenia graficzne klas stosowanych w
projekcie planu miejscowego przyjmuje sie zgodnie z wartosciami okre$lonymi w tabeli. Okreélenia
nazw klas przeznaczen uzupetniajgcych oraz wykluczanych dokonuje sie w czeéci tekstowej projektu
planu miejscowego zgodnie z wartosciami okreslonymi w tabeli.

Stwierdzam naruszenie powyzszych przepisdw w zwigzku z wyznaczeniem w planie terenu rolnictwa
z zakazem zabudowy — 2RN i jednoczesnym dopuszczeniem w §& 8 ust. 3 pkt 3-6 uchwaty, na
wskazanym terenie realizacji zabudowy w postaci obiektéw inwentarskich, gospodarczych,
gospodarczo- garazowych i budowli rolniczych o wysokosci do 10,0 m idachach stromych
dwuspadowych lub wielospadowych, symetrycznych, z dopuszczeniem dachéw ptaskich.

Nalezy podkresli¢, ze pkt | zat. nr 1 do rozporzgdzenia, w postaci katalogu zamknietego w sposéb
szczegOtowy okresla symbole, nazwy i oznaczenia graficzne dotyczace przeznaczenia terendw
stosowane w projekcie planu miejscowego, ujednolicajgc tym samym strukture plandw
miejscowych w zasiggu catego kraju. W przypadku terenéw rolnictwa przepisy rozporzadzenia z géry
narzucajg wybdr klasy przeznaczenia terenu z poziomu nie nizszego niz 2 w tabeli. W zwigzku z
powyzszym przy wyzszym stopniu ogolnosci mogg to by¢ tereny rolnictwa z zakazem zabudowy z
mozliwoscia wprowadzenia rozwigzan bardziej szczegotowych tj. terenéw gruntéw ornych oraz
upraw lub tgk i pastwisk bad? tereny zabudowy zwiagzanej z rolnictwem lub tereny akwakultury i
obstugi rybactwa. Jak wynika z tredci tabeli juz na poziomie drugim przepisy rozporzadzenia dzielg
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tereny rolne na te z dopuszczong zabudowq i z brakiem mozliwosci zabudowy. W przypadku
terenéw rolnych zzabudowa plan miejscowy moze ograniczy¢ jej rodzaj poprzez ustalenie
odpowiedniej klasy z poziomu 3 tj. wybdr terenéw zabudowy zagrodowej badZ w zaleznosci od
charakteru produkcji rolnej terendw produkeji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych,
ogrodniczych lub terenéw wielkotowarowej produkcji rolnej.

Przepisy rozporzadzenia jednoznacznie wskazuja, Zze symbole, nazwy i oznaczenia graficzne
dotyczace przeznaczenia terendw stosowane w projekcie planu miejscowego majg by¢ zgodne z
trescig zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia. W zwiagzku z powyiszym nalezy uzna¢, e modyfikowanie
znaczenia oraz mozliwoéci zagospodarowania okreslonej klasy przeznaczenia stanowi istotne
naruszenie przepiséw rozporzadzenia. Tym samym Wéjt Gminy Powidz nadajgc terenowi 2RN klase
przeznaczenia poziomu 2 - teren rolny z zakazem zabudowy (7_1_) a nastepnie wychodzac poza
tereny gruntéw ornych, upraw, tak i pastwisk zawierajac dla tego terenu ustalenia wchodzace w
poziom 3 wiaéciwy dla terenéw zabudowy zwigzanej z rolnictwem (7_2_) w sposob istotny naruszyt
zasady sporzgdzania planu miejscowego.

Ponadto, w odniesieniu do trybu sporzadzania projektu planu miejscowego wskazuje, naruszenie
art. 8h ust. 1 pkt 3 ustawy, w zwigzku z brakiem udostepnienia informacji o sposobach, miejscach
i terminach zbierania wnioskéw do planu oraz prowadzenia konsultacji spotecznych na stronie
internetowej urzedu pomimo, ze gmina posiada internetowy serwis informacyjny.

W dokumentacji planistycznej nie zamieszczono potwierdzenia takich ogtoszen oraz nie przekazano
ich do nadzoru pomimo wezwania o ich uzupetnienie,

Jednakze, ze wzgledu na wypetnienie pozostatych dyspozycji wynikajacych z art. 8h ust. 1 ustawy,
nalezy uzna¢ to naruszenie za nieistotne naruszenie przepiséw prawa.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnoéci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
Wojewoda Wielkopolski
Agata Sobczyk

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuja:

1) Rada Gminy Powidz,
2) Wdjt Powidza.
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